i ]

GACETA DEL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -

REPUBLICA DE COLOMBIA\

SENA O Y CAMARA
(Articulo 36, Ley Sa. de 1992)

IVSTITIA ET LITTERAE

CONGRESO

ISSN 0123.- 9066

ANO VII - N2 370

-Santa Fe de Bogo;é,/ D. C., miércoles 23 de diciembre de 1998

EDICION DE 56 PAGINAS .

DIRECTORES:

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

GUSTAVO ALFONSO BUSTAMANTE M.
SECRETARIO GENERAL DE- LA CAMARA _

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

'SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL

PERMANENTE
ACTA NUMERO 14 DE 1998
(octubre 28)
Cuatrienio 1998 - 2002
Legislatura 1998 - 1999
Primer Periodo

En la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C.,
el dia veintiocho (28) de octubre de milnove-
cientos noventa y ocho (1998), siendo las
11:25 a.m., la Secretaria procedio a llamar a

-lista a los honorables Senadores, y contesta-

ron: _
Caicedo Ferrer Juan Martin
Espinosa Faccio-Lince
Londofio Vélez Margarita
Morales Hoyos Vivianne
Pinedo Vidal Miguel .
Rivera Salazar Rodrigo

~ Rojas Jiménez Héctor Heli

Vargas Lleras German.
En total ocho (8) honorables Senadores.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Blum de Barberi Claudia

Gerlein Echeverria Roberto

Guerra Lemoine Gustavo Adolfo
Holguin Sardi Carlos . ‘

Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Trujillo Garcia José Renan.

En total seis (6) honorables Senadores.

Previa excusadejaron de asistir los honora-
bles Senadores:

Correa Gonzalez Luis Fernando
Martinez Betancourt Dario.

La excusa del honorable Senador Luis
Fernando Correa, fue transcrita en el Acta
numero 10.

La excusa del Senador Dario Martinez
tiene el siguiente texto:

Santa Fe-de Bogota, D. C., octubre 28 de
1998

Doctor _
Miguel Pinedo Vidal
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica
Respetado doctor: '

Por medio de la presente me permito comu-
nicarle que por motivos de fuerza mayorno me
fue posible asistir a la Comision citada para el
dia de hoy.

Atentamente,

Firmado: Dario Martinez Betancourt,

Senador de la Republica.

Con la existencia de quérum deliberatorio,
la Presidencia, solicito a la Secretaria dar lec-
tura al Orden del Dia, el cual fue:

I
Consideracion y votacion
del acta de la sesion anterior

Puestaen consideracionel Actanumero 13,
confecha27 de octubre, y sometida a votacion
fue aprobada.

III

Ponencias para primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 1998, por el cual se modifica el articulo

64 dela Constitucion Politica sobre la protec-
cion a los trabajadores agricolas.

Autor: honorables Senadores Jose Name
Teran,” Mauricio Jaramillo, José Rendn
Trujillo, Miguel Pinedo, Alfonso Angarzta
Carlos Garcia.

Ponente: honorable Senador Rodrigo Rivera.

Publicaciones: Proyecto original: Gaceta
numero 125 de 1998. :

Ponencia primer debate: Gaceta nimero
219 de 1998

La Presidencia ordeno a la Secretaria dar
lectura al informe de Ponencia.

Leido la ponerncia, abierta y cerrada la
consideracion de la proposicidn con que
termina el informe, el cual solicita dar pri-
mer debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 03 de 1998, y sometida a votacion
fue aprobada. : ‘

Leido el articulo Uinico de que consta este
proyecto, abierta y cerrada su consideracion y
sometido a votacion fue aprobado sin modifi- -
caciones.

Leido el titulo del proyecto de Actole gisla-
tivo original, abierta y cerrada su considera-
cién y sometido a votacién fue aprobado sin
modificaciones.

Preguntada la Comisidn si queria que este
Proyecto de ‘acto legislativo tuviera segundo
debate, por contestar afirmativamente, la Pre-
sidenciadesign6 al honorable Senador Rodrigo
Rivera Salazar ponente, con quince (15) dias
de término para rendir el correspondlente in-
forme.

2. Proyecto deley niimero 62 de 1998, por
la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles
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decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion, y se
dictan otras disposiciones.

" Autor: honorable Senadora Vivianne Mo-
rales Hoyos.

Ponente: hdnorablc Senadora Margarita
Londofio. -

Publicaciones: Proyecto original: Gaceta
numero 159 de 1998.

Ponencia primer debate: Gaceta numero
219 de 1998. :

Leidala ponencia para primer debate por
parte de la Secretaria, y abierto el debate
general se sucedieron las siguientes inter-
venciones:

‘Honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince:

GraciassefiorPresidente. Paraddjicamen-
te a la intencién que se supone que s€, anima
a la doctora Vivianne de promover el desa-
rrollo y las condiciones sociales, politicas y
administrativas a la presencia de la mujer,
en la vida publica, entendida la vida fuera
del hogar, este proyecto termina siendo
machista, porque primero. ‘

Si se considera no mas la relacién o la
proporcion de poblacion, hay unmandato cons-
titucional que obliga a la no discriminacion
que deberia tener entonces participacion
igualitaria, pero no sé, me parece que reprodu-
ce un poco esa tendencia que existe entre
nosotros por ley, forzar las cosas que no son en
la realidad social asi, entonces en ninglin pais
del mundo, yo creo que exista esta obligacion
de dar esa representacion a la mujer, sino el
mismo desarrollo de la sociedad que cada dia,
es evidente el avance de la situacion de la
mujer a medida que acceda a la educacion y
accede a las actividades publicas en general,
pues vateniendo mayor presencia, yo conside-
ro o sugiero que se le dé aprobacion recogien-
do plenamente el espiritu del proyecto y la
intencidonque animaasuautoray alaSenadora
Ponente, que se consideren aquellas normas

- que tienden a promover la generacion de las
condiciones que busquen crear realmente una
igualdad, como las del articulo 9°,10,11, 12y
15 modificandole como el Gobierno deba es-
tablecer, mas bien el Gobierno promovera
mecanismos que motiven a los partidos pero
aun en los partidos, obligar a que entonces los
Organos Directivos y en las actividades de
estos, tenga esa participacion la mujer, yo creo
que... €s mas eso no va a cambiar la situacion
de lamujer en larealidad sino se busca promo-
ver en la propia sociedad, en la propia econo-
mia el desarrollo de las condiciones que
permitan esa igualdad, pero asi forzarla por
ley, creoqueeso seriaunaespecie de discrimi-
nacion en ultimas hacia la mujer, porque casi
como se requeriria de una he... disposicion
legal para que se dé una participacion
discriminatoria que no corresponda al nimero
de personas que son del sexo femenino en
nuestra sociedad.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Senadora Vivianne Morales.
Honorable Senadora Vivianne Morales:

Gracias sefior Presidente. Yo he presentado
esteproyecto, la verdad eslaquinta(5) vezque
se presenta, creo que en mis raices cristianas,
aprendo un poco-a tener la paciencia del Santo
Hob y a persistir. En la Camara se aprob0 tres
(3) veces, llegd a Plenaria, pero por razén de
tratarse de una ley Estatutaria no alcanzo a ser
transito en Senado, aunque lleg6 a tener
ponencia favorable del entonces Senador
Parmenio Cuéllar, aqu1 en la Comision
Primera.

A ver Senador Carlos Espinosa, yo le quie-
ro contar escuchandolo a usted yo me acuerdo
de una anécdota que se narra en algunos libros
sobre la condicién de la mujer, por alla a
finalesdel siglo X VIII, 1.780 algo asi, se decia
que la mujer no podia participar porque la
mujer no estaba capacitada, pero la verdad es
que en ese momento a la mujer le estaba
prohibido entrar a la universidad, por lo tanto
iba a durar hasta siempre mientras estuviera la
prohibicion, pues no podia estar capacitada la

.mujer, este proyecto si es discriminatorio, no

hay que negarlo, se trata de la discriminacion
positiva, articulo 13 de la Constitucion que
dice:

El Estado promover4 las condiciones para
que se haga real y efectiva la igualdad y yo
entiendo que usted no conozca que en otros
paises del mundo piense que no hay esta nor-
ma, porque yoentiendo que ensu condicionde
hombre no lo invitan a los Congresos Interna-
cionales de Mujeres, pero le quiero contar que
yo estuve en Oslo, en abril de este afio en la
reunion internacional socialista de mujeres y
la sorpresa mia fue enorme, cuando me di
cuentaque ellos yaloque estaban discutiendo
era como iban a modificar las leyes de cuotas
que llevaban ya varios afios rigiendo y que
habian posibilitado que en los paises Escandi-
navos la participacion de la Mujer superara el
35% por ley, toco hacerlo por ley, porque es
que esto cuando nos damos cuenta que ya no
son solamente factores sociales sino también
culturales, la ley debe prestar los instrumentos
para que pueda lograrse esa superacion de la
discriminacion, la mujer en nuestro pais, ha
alcanzado un nivel de capacitacién importan-
te, el 51% de la poblacion universitaria son
mujeres y sinembargo en lamedida que ascen-
demos en la cuspide, la Administracion Publi-
cay lo mismo anivel del sector de la empresa
privada, la participacion de lamujer va decre-
ciendo, dada la condicidn y la participacion de
lamujer en la Academia, en la Universidad yo
no encuentro razén para justificar por ejemplo

queen los niveles decisorios de la Administra- -

cion Publica, sélo el 10% sean mujeres, y me
refiero a los cargos de Ministros, de
Viceministros, de directores de departamen-
tos administrativos, eso no esta demostrando
que el 10, el 13% sean mujeres, eso nos estd
demostrando que hay una discriminacion en la

seleccion de la myjer, hoy por hoy en el pais
una mujer para aspirar a un cargo alto requiere
tener mas titulos que los que puede tener un
hombre en el mismo cargo, lo cual significa
que hay ahi también una discriminacién, hay
argumentos- que dicen, bueno pero dejemos
que las mujeres se vayan abriendo paso y que
larealidad social vaya dando, resulta que esun
mandato de.la Constitucion el que haya unas
acciones positivas para romper las barreras de -
discriminacién y que hay mandatos Interna-
cionales, todas las conferencias Internaciona-
les sobre las muyjeres apuntan a la obligacion
de los Estados que suscriben estos compromi-
sos Internacionales, a que los Estadosrealicen
actividades positivas como pueden ser preci-
samente el mecanismo mas conocido, es el
mecanismo de las cuotas, porque se habla del
30%, porque se hallegado en las conferencias
Internacionales, ha detectar que cuando una
minoria o cuandounsectordiscriminadollega -
abrirsele la posibilidad de alcanzar un 30% en
suparticipacidnrompe la barrera de esadiscri-
minacion y ya puede decirse que puede darse
enlasociedad su participacion en unos niveles
adecuados, no hablamos del 50, hablamos del
30, porquecreemosqueeso yavaaromper una
barrera cultural y permitiré ir avanzando en
ese tema.

Si... puedo una 1nterpelac10n al Senador
Espmosa

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Honorable Senador.

Honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince:

No sé, reflexionando Senadora Vivianne,

una... un proceso de conformacion o renova-

cion de Gobierno, cuando una propuesta poli-
tica viene con un candidato y el candidato
viene trabajando con un equipo, que se supone
va a gobernar, entonces forzar cuando llegan
al Gobierno a que tenga que buscar mujeres
mientras que se supone ya trae definido, quie-
nes van ajugar un papel dentro de ese proceso,
no sé eso como que no corresponde a loquees
todo el Régimen constitucional en las atribu-
ciones reconocidas a quien va a ejecutar una
propuesta politica.

Honorable Senadora Vivianne Morales

Hoyos:

Como le parece que la propuesta politica
elige un electorado del 51%, solamente
estabamos pidiendo que se tuviera en cuenta

en el reconocimiento del 30% de la cuota. Sies

lamentable que este Gobierno haya descono-
cido lo que habiamos alcanzado en el Gobier-
no pasado en cuanto a participacién de la
mujer, pero es cuestion de talante y eso le
correspondera defenderlo a la Ponente del
proyecto, la doctora Margarita Londofio, por-
que con este Gobierno hemos, las mujeres han
echado atrés en el tema de la participacion en
los niveles decisorios de la Administracion
Publica, pero yo les quiero decir que esto no es
algo que se me ocurrio, no es exabrupto, no es
una locura, es unarecomendacion de los Orga-
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nismos Internacionales, solamente pedimos
unnivel de cuotas hasta el 30%, porque a partir
“de ese momento. se piensa que se ha logrado
romper la barrera de discriminacion porque es
aberrante que hoy, el 50% el 51% de las
mujeres elijan los Gobierno y ellas no estén
represeéntadas sino en el 10% en donde se
toman esas decisiones, en el Congreso hemos
alcanzado una participacion mayor a nivel del
13%, pero por ejemplo, en las altas cortes es
‘doloroso que una Corte Constitucional que
tiene que definir sobre los derechos funda-

- mentales y el'derecho fundamental de la mu- -
jer,nosehayaescuchadoallila vozdeunasola

mujer como Magistrada de la Corte Constitu-
cional,ni estén Magistradas en la Corte Supre-
ma de-Justicia, pienso que Hay instrumentos
legales que nos pueden permitir ir rompiendo
esadiscriminaciony esees larazén, lamotiva-

ci6én porla cual he presentado este proyectode

ley, y por lo que yo les pido que lo consideren
y que tengan a bien acompafiarnos ‘en esta
decision que yo creo que realmente contribuye
un poco a aumentar los niveles de participa-
cién de democracia y de democracia, no pode-
mos hablar de democracia cuando un sector el

51% de la poblacién sigue siendo discrimina-

" da en la realidad.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera: ‘

Senadora Londofio, posteriormente el
Senador Héctor Heli.

Honorable Senadora.Ma}‘garita Londof_lb
Vélez:

Gracias sefior Presidente. Senador Espino-
sa, mireahoraacabamos de aprobar apupitrazo
un proyecto del Senador Name, para proteger
a los campesinos, y uno diria porqué proteger
a los Campesinos, ellos no necesitan nada,
nadie que hable por ellos y campesinas, por-
que pues ahi estan ellos se protegen solos, mas
0 menos, no hay que hacer leyes especiales
para tutelarlos, la Constitucion dice que todos
los colombianos ténemos derecho a ld educa-
‘cion, al trabajo, todo eso, Senador Name, 0 no
lo dice la Constitucion, no hace discrimina-

cién, sin embargo hay sectores de la sociedad
que por sus condiciones histdricas han venido
sufriendo discriminacién, abandono, atraso,

~_.. olvidoendiferentes condiciones, ese es el caso

por ejemplo de los campesinos y las campesi-
nas y por €so es importante y por €so con
entusiasmo aprobé €l proyecto de ley del Se-
nador Name, porque a los sectores despro-
tegidos, a los que por muchos afios histéricos
~ ha habido, han sufrido la discriminacién, el

“atraso, pues hay que permitir acciones positi-
vas que rompan esa discriminacion y ese atra-
so, eso es loquepasaen el caso delas mujeres,
tambiénno solamente de las mujeres campesi-
nas, de todas las mujeres piense en las madres,
cabeza de familia, de las comunidades pobres,
de ciudad Bolivar, de Agua Blanca, de las

zonas campesinas, por muchos afios han sufri-

do atraso y discriminacion, pero le digo otra
cosa no somos el Unico pais que estamos
haciendo eso Senador Espinosa, al contrario

somos de los menos que hemos hecho, de los
mas atrasados, le cuento por ejemplo que Ar-
gentinatiene aprobada la ley de cuotas yahace
varios afios, que el Peru tiene aprobada la ley
de cuotas, que la Comunidad Econémica Eu-

'ropea tiene aprobada la ley de cuotas, que el

Parlamento Europeo, Senador Espinosa ha
aprobadounaley de cuotas para garantizaruna
participacion equitativa de la mujer, la Sena-

‘dora Vivianne, ha presentado esto cinco (5)

veces, ya... bueno, si ustedes lo quieren apro-

“bar ya, yo seria fellz de que se haga Justiciaen
este pais.

Honorable Senador Mlguel Pinedo Vldal
Presidente Comision Primera:

Perdon... , , _
Honorable Senador Reberto Gerlein:

"Quien sabe que guemllera maltrato por ah1
al Senador...

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,

- Presidente Comision Primera:

Senador Héctor Heli Rojas. |

- Honorable Senador Héctor ‘Heli Rojas
Jlmenez'

Yo le agradezco que le hayadado la palabra
al Senador Espinosa y luego a mi, porque asi
le dieron mas duro a él que ami, yo voy-a votar
el proyecto y lo voy hacer por fisico miedo, yo
no puedo llegaralacasa votando este proyecto
en contra, he... y lo voy a votar sobreponiendo
ese miedo a unos argumentos razonables, que
pienso que deben quedar simpiemznte en el
acta, para decir que el proye .o no me gusta,
porque en el fondo hace lo contrario de lo que
pretende, establecer como dice la Senadora
Vivianne Morales, por razones de una preten-
dida igualdad material, privilegios a la mujer
parael accesoalos cargos del Estado, es contra
la dignidad de la mujer, es considerarla un
grupo discriminado o un grupo minusvalido o
un grupo vulnerable por el s6lo hecho.de ser

~mujer, yo quiero sefialar que los derechos

fundamentales que conoce usted bien no son
del hombre ni de la mujer, son de la persona

‘humana y la igualdad es un derecho que se

manifiesta en igualdad. de trato para todas las
personas, sean hombre o seanmujeres e inclu-
S0, he... tengan-tendencias sexuales que no se

identifican con el paradigma masculino o fe- -

menino, fijense que aqui a los homosexuales,
también se les podria poner una cuota en la
burocracia, 2 mi me parece que eso no dice
bien de la dignidad de la mujer, la Senadora
Vivianne Morales y las Senadoras saben que
la universidad, no..
constancia, no voy a polemlzar porque voy a
votar el proyecto, pero dejo constancia de que
eso muy por el contrario pone a la mujer como
un ser que' merece unaespecial proteccion por
el sélo hecho de ser mujer y eso no puede ser
lamujer, tiene unadignidad y tiene que recibir
un trato de persona igual al del varén; no le
hace nada bien ese proyecto alas mujeres, hoy
dia’la Senadora Vivianne, sabe que en la uni-
versidad encuentra uno mas estudiantes del
sexo masculino que del femenino, y la expe-

. Yo estoy dejando una .

riencia, he... mas-del femenino que del mascu-
lino y la experiencia que encuentra uno es que
son mas aventajadas, mas aplicadas, salen

mejor preparadas las mujeres que.los mucha-

chos, yo quisiera que por ejemplo en el Poder
Judicial se verificara que hoy dia més de la
mitad sonmujeres, yo no sé si haya habria que
reducirles para no discriminar a los otros, el
proyecto me parece honorable Senadora que -
lo podriamos aprobar pero si se comprometie- .
ran aque para el segundo debate, hubiese unos -
argumentos que no sean los de establecer esas
cuotas como repito un.-trato preferencial para

‘un grupo desvalido de la sociedad, - quiero

también dejar constancia.que en la Constitu-
cion asi como los derechos son de todaslas
personas y no de ningiin sexo en particular,
he... el fundamento, la institucion basica-de la
familia es la sociedad, perddn, de la sociedad

. es la familia, hoy el gran-drama no es de las

mujeres que no puedenacceder al empleo sino
de las familias que no tienen empleado ni al
varén, ni a la mujer, ese si s un gran drama
respecto del cual se podria introducir algunas
modificaciones al proyecto mas adelante para
proteger a las familias que no'tienen acceso a
las_oportunidades del empleo, por lo demas
quiero decir que la Constituciéon misma prote-

'ge especialmente a algunas mujeres, a las

mujeres cabeza de familia, a las madres, a las
mujeres pues que se encuentran.en una situa-
cion especial de desigualdad, he... me parece
por ultimo que el proyecto, también se puede
mejorar por el camino, en algo que no haga
recordar esa triste historia de la paridad, por
aqui en el proyecto en varias partes habla de
paridady se acuerda uno de cuando los puestos
habia que repartir, uno para los Liberales, otro
para los Conservadores y entonces en ese
entonces en las cortes no habia mujeres, sino
que no habia por ejemplo, comunistas o perte-
necientes a otros partidos, puede complicar
mucho la Carrera Administrativa, aiin cuando
hay un articulo que plantea una excepcion,
puede complicar mucho-la Carrera Adminis-
trativa, que en esta ley definamos, cudles son
los cargos de maximo nivel decisorio y cuéles -
son los niveles de menos poder decisorioy que

- se establezcan unas sanciones muy graves que

van hasta la pérdida del empleo para el Servi-
dor Publico que no cumpla con estas cuotas, -
con esta paridad y con estos preceptos, yo
sefior Presidente con esas palabras que dejo
como constancia, insisto mas por reivindicar
la dignidad de la mujer que no puede ser
tratada como menos sino en mi ‘concepto
comoigualal varon, sentimentalmente como
mucho mas de uno, claro pero constitucio- .
nalmente como igual al varén, yo dejo esa
constancia y esperando insisto que nadie se

. le mida a polemizar en lo que he dicho por

benevolencia con conmigo, yo voto el
proyecto, sefior Presidente.

Previo anuncio quese cerrabala con51dera-
cion de la proposicién con que termina el

“informe, fue cerrada y sometida a votacion fue

aprobada.
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Leido el articulado del proyecto original,
con las dos modificaciones propuestas en el
informe de ponencia, consistentes en la supre-
sién del articulo 16 y en la modificacion del
texto del articulo 10, la Presidencia abri6 su
consideracion.

En uso de la palabra el honorable Senador
Roberto Gerlein solicit a la Presidencia so-
meter a votacion el articulado de esta iniciati-
va en bloque.

Cuestionados los miembros de la Comi-
sion, enrelacion con lasugerencia del Senador
Gerlein, por contestar afirmativamente la Pre-
sidencia obr6 de conformidad con la decisién
de la comision.

Previo anuncio quese cerraba la considera-
cion del articulado del proyecto de ley en
estudio, el cual consta de 19 articulos, al igual
que de las modificaciones planteadas por la
ponente en su informe, fue cerraday sometido
a votacion fue aprobado.

Leido el titulo del proyecto original, abierta
y cerrada su consideracion y sometido a vota-
cion fue aprobado sin modificaciones.

Preguntada la Comision si queria que este
proyecto de ley, tuviera segundo debate por
contestar afirmativamente, la Presidencia de-
signdé a la honorable Senadora Margarita
Londofio como ponente, con quince (15) dias
de término para rendir el correspondiente

-informe.

El texto del proyecto aprobado es del si-
guiente tenor:

Proyecto de ley Estatutaria nimero 62
de 1998, por la cual se reglamenta la adecua-
da y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y
- organos del Poder Publico, de conformidad
conlosarticulos 13, 40y 43 de la Constitucion
Nacional, y se dictan otras disposiciones.

El'Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley crea
los mecanismos para que las autoridades, en
cumplimiento de los mandatos constituciona-
les, le den a la mujer la adecuada y efectiva
participacion a que tiene derecho en todos los
niveles de las amas y demas 6rganos del poder
- publico, incluidaslas entidades a queserefiere
el inciso final del articulo 155 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, y ademés promue-
van esa participacion en las instancias de deci-
sion de la sociedad civil.

Articulo 2°. Concepto de mdximo nivel de-
cisorio. Para los efectos de esta ley, entiéndase
como “maximo nivel decisorio”, el que co-
rresponde a quienes ejercen los cargos de
mayor jerarquia en las entidades de las tres
ramas y 6rganos del poder publico, en los
nivelesnacional, departamental, regional, pro-
vincial, distrital y municipal.

Articulo 3°. Concepto de otros niveles
decisorios. Entiéndase para los efectos esta

. ley, por-“otros niveles decisorios” los que
correspondan a cargos de libre nombramiento
y remocion, de la rama ejecutiva, del personal

administrativo de laramalegislativa, y de los
demas érganos del poder publico, diferentes a
los contemplados en el articulo anterior, y que
tengan atribuciones de direcciéon y mando en
la formulacién, planeacion, coordinacion, eje-
cucion y control de las acciones y politicas del
Estado,-en los niveles nacional, departamen-
tal, regional, provincial, distrital y municipal,

incluidos los cargos de libre nombramiento y

remocion de la rama judicial.

Articulo 4°. Participacion efectiva de la
mujer. La participacion adecuada de la mujer
en los niveles del poder publico definidos en
los articulos 2° y 3° de la presente ley, se hara
efectiva aplicando por parte de las autoridades
nominadoras las siguientes reglas:

a) A partir del primero (1°) de enero de
1999, minimo el treinta por ciento (30%) de
los cargos de méaximo nivel decisorio, de que
trata el articulo 2° seran desempefiados por
mujeres;

b) A partir del primero (1°) de enero de
1999, minimo el treinta por ciento (30%) de
los cargos de otros niveles decisorios, de que
trata el articulo 3°, seran desempefiados por
mujeres.

Paragrafo. El incumplimiento delo ordena-
do en este articulo constituye causal de mala
conducta, que sera sancionada con suspension
hastade 30 dias en el ejercicio del cargo, y con
la destitucion del mismo en caso de persistir en
la conducta, de conformidad con el régimen
disciplinario vigente.

Articulo 5°. Excepcion. Lo dispuesto en el
articulo anterior no se aplica a los cargos
pertenecientes a la carrera administrativa, ju-
dicial u otras carreras especiales, en las que el
ingreso, permanencia y ascenso se basan ex-
clusivamente en el mérito, sin perjuicio de lo
establecido al respecto en el articulo séptimo
de esta ley.

Tampoco se aplica a la provision de los
cargos de eleccion y a los que se proveen por
el sistema de ternas o listas los cuales se
gobierna por el articulo sexto de esta ley.

Articulo 6°. Nombramiento por sistema de
ternas y listas. Para el nombramiento en los
cargos que deban proveerse por el sistema de
ternas, se debera incluir, en su integracion, por
lo menos el nombre de una mujer.

Parala designacion en los cargos que deban
proveerse por el sistema de listas, quien las
elabore incluirda hombres y mujeres en igual
proporcion, y quien haga la eleccion preferira
obligatoriamente en el nombramiento a las
mujeres, hasta alcanzar los porcentajes esta-
blecidos en el articulo 4° de esta ley.

Articulo 7°. Participacion en los procesos
de seleccion. En los casos de ingreso y ascenso
en la carrera administrativa o en cualquiera de
los sistemas especiales de carrera de la
administracion publica, en los que la seleccion
se realice mediante concurso de méritos y
calificacién de pruebas, sera obligatoria la
participacion de hombres y mujeres en igual
proporcion, como integrantes de las autorida-
des encargadas de efectuar la calificacion.

Para establecer la paridad, se nombraran
calificadores temporales o ad hoc, si fuere
necesario.

Paréagrafo. El incumplimientodelo ordena-
do en el presente articulo, sera sancionado en
los términos previstos en el pardgrafo tnico
del articulo cuarto de la presente ley.

Articulo 8°. Informacion sobre oportuni-
dades de trabajo. El Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica, enviara a las
Instituciones de Educacion Superior informa-
cion sobre los cargos a proveer en la Adminis-
tracion Publica y los requisitos exigidos para.
desempefiarlos.

Periddicamente debera actualizar esta in-
formacion, de acuerdo con las oportunidades

-de vinculacion que se vayan presentando.

Paréagrafo. El incumplimiento de esta dis-
posicion seracausal de mala conducta, sancio-
nada con la destitucion o la pérdida del em-
pleo, de acuerdo con el régimen disciplinario
vigente. :

Articulo 9°. Promocion de la participacion
femenina en el sector privado. La Presidencia
de la Republica, el Ministerio de Educacion,
los Gobernadores, Alcaldes y demas autorida-
des del orden nacional, departamental, regio-
nal, provincial, municipal y distrital, desarro-
llaran medidas tendientes a promover la parti-
cipacion de las mujeres en todas las instancias
de decision de la sociedad civil.

Articulo 10. Se crea la Direccion Nacional
de Equidad como la dependencia asesord la
Presidencia de la Republica para disefiar las
estrategias, programas y proyectos que consti-
tuyen el plan para promover y estimular el
desarrollo integral de la mujer como miembro
fundamental de la sociedad, apropiando en el

_ presupuesto nacional los recursos necesarios

para la ejecucion del mismo.

Articulo 11. Instrumentos basicos del Plan
Nacional de Promociony Estimulo ala Mujer.
El plan debera contener como instrumentos
basicos, de caracter obligatorio, para alcanzar
los objetivos mencionados, los siguientes:

a) Educacion alos colombianosenlaigual-
dad de sexos y promocidn de los valores de la
mujer; ,

b) Acciones positivas orientadas la com-
prension y superacion de los obstaculos que
dificultan la participacidon de la mujer en los
niveles decisidn del sector privado;

c) Capacitacion especializada ala mujer en.
el desarrollo del liderazgo con responsabili-
dad social y dimension del género;

d) Disposicion de canales efectivos de asis-
tencia técnica; '

e) Divulgacion permanente de los derechos
de la mujer, mecanismos de proteccion e ins-
trumentos adecuados para hacerlos efectivos.

Paragrafo. Para el desarrollo de los instru-
mentos contemplados en los literales a) y e), el
plan debera’adoptar medidas orientadas a me-
jorar la calidad de la educacién, mediante
contenidos y practicas no sexistas, que pro-
muevan la formacion de hombres y mujeres
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para compartir tareas de hogar y crianza; asi-

mismo eliminaran los textos escolares con
contenidos discriminatorios y se dard especial
atencion a los programas de alfabetizacioén
dirigidos a la poblacion femenina.
Articulo 12. Planes regionales de promo-
“ciony estimulo-a la myjer. Los gobernadores
y alcaldes prepararan planes departamentales,
municipales y distritales de promocién y esti-
mulo a la mujer, que deberédn ser presentados
ante la corporacion administrativa de eleccion
popular correspondiente, a fin de obtener su
aprobacidn. ~

Estos planes se regiran en su formulacion,
adopcion, desarrollo y computo de plazos, por
- las disposiciones de la presente ley.

Articulo 13. Informes de evaluaciony cum-
plimiento. Con el fin de evaluar el cumpli-
miento del Plan Nacional de Promocién y
estimulo a la mujer, el Consejo Superior de la
Judicatura, el Departamento Administrativo
de laFuncién Publica y la Direcciéon Adminis-
trativa del Congreso de la Republica, presen-

taran al Congreso, al Procurador Generalde la’

Nacion, antesdel 31 dediciembre de cadaafio, un
informe sobre la provision de cargos, el porcen-
taje-de participacion de las mujeres en cadarama
y 6rgano de la administracion publica.

Articulo 14. Representacion en el exterior.
El Gobierno y el Congreso de la Republica,
deberan incluir mujeres en las delegaciones
~ colombianos queer comisiones oficiales atien-
dan conferencias diplomaéticas, reuniones, fo-
ros internacionales, comités deexpertosy even-

* tos de naturaleza similar,

Asi mismo asegurarén la part101pac10n de
mujeres en los cursos y seminarios de capaci-
taciébn que se ofrezcan en el exterior a los
servidores publicos colombianos en las dife-
rentes areas. , '

Parégrafo El incumplimiento de esta dis-
posicion sera causal de mala conducta.

 Atrticulo 15. Partzczpaczon de la mujer en

los partidos y movimientos politicos. E1 Go-
bierno debera establecer y promover mecanis-
mos que motiven alos partidos y movimientos
polltlcos a incrementar la participacion de la
mujer en la conformacion y desarrollo de sus
actividades. Entre otros, se ocupara de los
dirigidos a estimular una mayor afiliacion de
“mujeres, su inclusion de estas en sus comités y
6rganos directivos, la presencia femenina en
las listas-de candidatos a las diferentes corpo-
raciones y dignidades de eleccion popular, en

. proporciones con posibilidad de resultar ele-

gidas, y la fijacion de porcentajes minimos de

~cargos que, en representacion de determinado
partido o movimiento politicos, deban ser ocu-
pados por mujeres.

Articulo 16. Igualdad de remuneracion. El
Gobierno, el Ministerio de Trabajo, el Depar-
tamento Administrativo de la Funcion Publica
y demaés autoridades, vigilaran el cumplimien-
to de la legislacion que establece igualdad de
condiciones labores, con especial cuidado a
que se haga efectivo el principio de igual
remuneracion para trabajo igual.

Articulo 17. Apoyo a organizaciones no
gubernamentales. El Gobierno promovera y
fortalecerd las Entidades No Gubernamenta-
les con trayectorla en el trabajo por los dere-
chos y promiocion de la mujer.

Articulo 18. Vigilancia y cumplimiento de
laley. El-Procurador General de 1a Nacion y el
Defensor del Pueblo velaran por el estricto
cumplimiento de esta ley.

Articulo 19. Vigencia. Estaleyrige a partlr
de la fecha de su promulgacion.

La Secretaria inform6 que la honorable
Senador Claudia Blum de Barberi, dejo en la

Mesa Directiva la siguiente proposicion: -

Proposicion niimero 18
Solicitamos a la honorable Comision Pri-
mera invitar a los miembros de la Conferencia
Episcopal para el dia miércoles 4 de noviem-
bre para que expongan ante el Congreso de la
Repuiblica sus conceptos sobre el Codigo Penal.

Presentada el dia miércoles 28 de octubre
de 1998.

Firmada por los honorables ‘Senadores:
Claudia Blumde Barberi, José Rendan Tru]zllo
y tres firimas ilegibles.

Abierta y cerrada la conmderacmn de la
mocion nimero 18, y sometida a votacion fue

~aprobada, por lo tanto [a Presidencia solicit6 a

la Secretaria extender las invitaciones corres-
pondiente.

El honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez, en uso de la palabra, solicit6-a-la
Presidencia preguntar a la Comision si conce-
dia permiso para acumular dos proyectos de
acto legislativo correspondientes a los niime-
ros 14 y 16, los cuales tratan sobre la modifi-

~cacién del articulo 58 de la Constitucion

Politica, y argumento los siguientes puntos:

Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Es para presentar dos proposiciones que
pienso no dan lugar a debate. Se me asignaron
dosproyectos de acto legislativo en unién con
su sefioria, que tienen que ver exclusivamente
con lamodificaciondel articulo 5 8 de 1a Cons-
titucién, uno presentado por el gobierno y otro
por varios Senadores, el doctor Juan Martin
Caicedo, el-doctor German Vargas Lleras.

Que me acuerde ahora varios Senadares.

Y o quiero pedir su autorizacion, paraque se .

declare la acumulacion de estos proyectos,
puesto que no han tenido ningiin debate, no
han tenido ninguna ponencia, y respecto de
ellos, consultamos una sentencia de la Corte

Constitucional, que sefiala que no esaplicable

a los proyectos de acto legislativo, la acumu-
lacién de proyectos, a no ser que ella tenga

Lugar, antes del Primer debate en la Primera
vuelta. Es decir sin que ninguno de los proyec- ..

tos acumulados haya tenido todavia debate, ni
hay sido discutido, ni aprobado en ninguna

instancia. Ese punto nos aclara una preocupa-

cion que teniamos respecto de si la acumula-
cion procede o no, para actos legislativos,
como yalo hemos aclarado con esta sentencia,
yo rogaria que s€ ordene la acumulacion para

presentar la ponencia que yatenemos prepara-
da. El Senador Vargas Lleras, quiere...

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

No, para una precision. Desconozco cual
sea el proyecto del Gobierno, pero supongo
que tiene el mismo propdsito, el mismo obje-
tivoy casi la misma redaccion, cierto?

Correcto. )

Unicamente un punto de informacién y
manifestar una preocupacion. ;Cual fue pre-
sentado primero Senador Héctor Heli Rojas?

Honorable Senador Héctor Hell ROjaS
Jiménez:

Eldelos Senadores Y el del Goblemo aldia -

. siguiente.

Honorable Senador German Vargas
Lleras: _

Y la preocupacion que sefialaria es, tratdn-
dose de acto legislativo que deba cursar su
primera vuelta en este periodo de sesiones,
parece muy apremiante el tiempo no. No se
que ha pensado usted Senador Rojas, pero.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vldal
Presidente Comision Primera:

- Haber. Este es un proyecto que precisamen-
te ya tuvo en sus manos el Senador Héctor
Rojas y por esa consideracion se la entrego a
¢él. Algo parecido a lo que sucedi6 con el
proyecto de Desaparicion Forzada, el Ponente
lo tenia muy bien adelantado. -

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Perdénerfie. Yo no estoy cuestiOnando al
Ponente, me parece muy bien. Lo que estoy
diciendo es que el calendario implicaria prac-
ticamente que de no aprobarse el proyecto el
martes, no tendria ni siquiera posibilidades de
surtir su primera vuelta. Hago la sugerencia
para que miremos el tema calendario. Porque,
Pues queda un mes y quince dias y con los
términos que impone el reglamento, entre
una Cdmara y otra y entre Plenaria y Comi-
sidn, yo creo que auin hoy, y pensando en que
ese proyecto pudiere ser aprobado el martes,
yo creo que ya estaria aun comprometldo el
termino. = 4

Lo suglero porque hagamos la cuenta Pre-
sidente, y veran ustedes como...-seflor Secreta-
rio, que opinidn tiene usted, en cuanto a los
términos. eseacto legislativo,ainsilo aproba—
ramos el martes, alcanzaria a cumplir su pri-
mera vuelta?. ~

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario
Comision Primera:

" Haber. Un proyecto de ley o de acto legis-
lativo, se requieren, ocho dias y quince.
Honorable Senador Carlos Holguin .
Sardi: ‘

¢Y que paso en ese entonces?

Doctor Eduardo Loépez Villa, Secretarlo
Comisién Primera:

Que se estudie como dice el honorable
Senador, el dia tres de noviembre.
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Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Aun cuando hubo ponencia, no se debatio,
porque no hubo tiempo.

Honorable Senador Carlos Holguin
Sardi:

¢ Esa ponencia la tuvo usted?

Pues yo creo que de todas maneras, siendo
procedente la acumulacion de acuerdo con la
sentencia, aprobémosla con acumulacién y
después pues veremos haber si el tiempo al-
canza o no alcanza.

Doctor Eduardo Ldpez Villa, Secretario
Comision Primera:

Quince. Primero de diciembre. Lo estudia
la Cémara digamos.., la Comisién Primera.
Nos vamos al once. Si. Justamente.

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Conlas cuentas sefialadas por el Secretario,
practicamente por un dia o dos se alcanzaria.
Pero eso implicaria que el préximo martes
habria que considerarlo inexorablemente, sino
se hiciere el proximo martes, no tendria posi-
bilidad alguna.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Sefior Presidente. yo lo que pido es simple-
mente que se ordene la acumulaciéon. Ahora
nosotros tenemos la ponencia para presentarla
ahora mismo, de manera que incluso mafiana
se podria pensar en comenzar el tramite eso.

Preguntada la Comision sobre la acumula-
ciéon de los proyectos de Acto Legislativo
numeros 14 y 16, por contestar afirmativa-
mente, la Presidencia informo6 al Senador
Rojas que tenia permiso para la respectiva
acumulacion:

3.Proyectodeley nimero46 de 1998, por -

medio de la cual se adopta la Ley General de
Archivos.

Autor: Ministro de Hacienda, doctor Anto-
nio J. Urdinola Uribe, Ministro del Interior,
doctor Alfonso Lopez Caballero.

Ponente: honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer y Héctor Heli Rojas.

. Publicaciones: Proyecto orlgmal Gaceta
numero 143 de 1998.

" Ponencia primer debate: Gaceta nimero
219 de 1998.

Leida la ponencia por parte de la Secretarla
la Presidencia concedi6 el uso de la palabra a
los Ponentes, para que hicieran una exposicion
general sobre esta iniciativa, la que realizaron
en los siguientes términos:

Honorable Senador Juan Martin caicedo
Ferrer:

Presidente. So6lo para enfatizar en términos
" muy breves laimportancia de este proyecto de
ley que me ha correspondido estudiar en com-
pafiia del Senador Héctor Heli Rojas.

Entre otras cosas, aqui se encuentra con
nosotros el sefior director del Archivo Nacio-
nal, que ha sido para nosotros una ayuda muy
importante, su asesoria permanente, su conse-

jo, como muchos de ustedes saben, es una
persona que esta vinculada a este tema desde

hace muchos afios y que ha manejado pues por

supuesto su responsabilidad con un criterio
eminentemente cientifico.

Este proyecto de ley tenia fundamental-
mente el propdsito, el objetivo de racionalizar
un problema .de legislacion dispersa en Co-

lombia, sobre esta materia y aprovechar ese’

esfuerzopara avanzar también en el propoésito
de modernizar el Archivo Nacional, ponién-
donos a tono con lo que ha pasado sobre este
particular en otros paises del mundo. Dandole
entre otras cosas mucha racionalidad a lo que
es la produccion de documentos de estado,
para que ese sea un proceso simple, expedito,
a diferencia de lo que esta sucediendo hoy en
el pais, para que el archivo sea un verdadero
centro de informacion y finalmente para que el
sistema nacional de archivo también sea una
fuente de apoyo para los organismos de con-
trol del Estado.

Desde esta perspectiva, el doctor Héctor
Heli Rojas y yo, pues como le digo Presidente
y leshago esa anotacion, ante los colegas de la
Comision Primera, tuvimos la oportunidad de
trabajar con el doctor Palacios, con sus aseso-
res. Solamente tendriamos una pequefia modi-
ficacion, hemos suscrito una proposicion el
doctor Héctor Heli Rojas y yo, después de
llenarnos de razones, con relacién al punto
especifico que vaamencionar el doctor Héctor
Heli Rojas, que tienen que ver con unas facul-
tades que se otorgan al ejecutivo para dar
pasos posteriores ya en este proceso de
implementar todoloqueesta planteado en esta
iniciativa legal, que hemos sometido hoy a la
consideracion como Ponentes de la Comision
Primera del Senado de la Republica.

-Entonces yo le ruego darle la palabra a mi
compafiero de ponencia, paraque presente esa
proposicion.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Gracias sefior Presidente y sefiores Senado-
res. Muy brevemente yo quiero decir que
haber estudiado esta ponencia, significo des-
cubriruntema verdaderamente interesante, no
habiamos caido en cuenta que los paises y las
comunidades, al igual que las persona tienen
una historia, pero que esa historia debe estar
registrada en alguna parte, en esos archivos
esta todo el cuento, perddnenme la expresion
de nuestra historia republicana, de nuestra
vida de nacion. A veces cuando habldbamos
de que éramos Ponentes de un proyecto sobre
archivistica, la gente se nos reia y que qué era
esa cosa, que qué era eso que se ocupaba el
Congreso.

Puesesalgomuy importante desde el punto

- de vista cultural, desde el punto de vista histo-

rico, y ademds hemos descubierto, la gran
solvencia moral, técnica, cultural con que se
ha manejado el Archivo General de la Nacion,
en los ultimos doce o quince afios, donde ha
estado la misma persona, con muchas capaci-
dades, dirigiendo algo que a nivel internacio-

nal es reconocido por todos los que se ocu-
pan de este tema, de manera que yo quiero
resaltar la importancia de este proyecto, la
proposicién que tenemos, Unicamente se
refiere a lo siguiente:

Como se modifica el Archivo y hay que
reestructurar la planta de personal del Archi-
vo, hemos querido fijar un limite, para evitar
que de pronto alguien quiere al lado de esas
facultades incrementar burocratizar desmedi-
da-mente el Archivo General de la Nacion, y
hablando con el director del Archivo, habia-
mos dicho que se podria reestructurar la plan-
ta, pero sin incrementarla en més de lo que
corresponda al indice de precios, pero ese es
un indice aleatorio que no queda bien en la ley.

Entonces hablando con el, hemos visto que
seriamuy adecuado que el limite al incremen-
tode laplanta, para que la ley sea eficaz, nosea
superior al 30% de la existente de la presente

' ley. Con eso nos han dicho que técnicamente,

se podria hacer eficaz el proyecto que estamos
discutiendo.

Entonces yo les agradezco mucho si se
aprueba esta pequefia modificacion al articu-
lado que hemos presentado.

Leido el articulado presentado en el pliego
de modificaciones y abierta su consideracioén
el honorable Senador Héctor Heli Rojas, pre-
sentd a la consideracion de la Comlslon la
siguiente proposicion:

Proposicion niimero 19
El articulo 57, tendra el siguiente texto:

Articulo 57. De conformidad con lo dis-
puesto en el numeral 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional
modificara la estructura administrativa del
‘Archivo General de la Nacion para la eficacia
de la presente ley.

Pardgrafo. En ejercicio de estas atribucio-
nes el Gobierno Nacional aumentaré la'planta
global del Archivo General de la Nacién sin
sobrepasar el treinta por ciento (30%) de la
existente al momento de la expedicién de la
presente ley.

(Firmadahonorables Senadores: Juan Mar-
tin Caicedo Ferrer, Héctor Heli Rojas
Jiménez).

Abierta la consideracion de la Proposwlon
nimero 19, y en la continuacion del debate
intervinieron los honorables Senadores:

Honorable Senador Carlos- Holgui’n
Sardi:

Simplemente para preguntarle a los Ponen-
tes. Es que el otro dia, oi en la Plenaria una
intervencion del Senador Victor Rendn Barco,
en donde manifestaba la inmensa preocupa-
cién por el estado del Archivo del Congreso,
y quienes efectivamente hemos pasado por
la Mesa Directiva de esta Corporacidn, pues
sabemos que eso es un drama y una situacion
de inmenso abandono. En este proyecto se

. contempla en alguna forma, o el Archivo

General de la Nacion, tiene alguna tarea, o

. algiin programa con relacién al Archivo del

Congreso?
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Honorable Senador Juan Martin Caicedo
Ferrer:

No. Es que necesariamente al organizar el
sistema Nacional de Archivo, hay unas nor-
mas que determinan de alguna manera influ-
yendo, de manera directa en la- orgamzamon
del Archivo del Congreso, yo no se, si en
términos précticos, para darle una respuesta
mas precisa al Senador Holguin, el propio
director que esta aqui oyéndolo ‘en alguna
pequefia sesidninformal, nos pudieraprecisar,
que pasaria en el corto plazo. Las normas por
supuesto de una o de otra manera van a termi-
nar incidiendo en la organizacion que hay que
darle al Archivo del Congreso.

En términos précticos si usted lo autoriza.
Porque es bien importante la pregunta del
Senador Holguin, y creo que a todos nos
interesa que se le de una respuesta precisa. Si
usted Presidente autoriza, y o estoy seguro que
en cinco minutos el director del Archivo que
esta aqui, nos podria decir que pasa, para que

podamos salvar ese patrimonio que esta ahi

tan descuidado y que esta practicamente pues,
llamado a desaparecer si las cosas siguen como
van. Someto a su consideracion.

Para escuchar al sefior Director del Archivo
General de la Nacion, doctor Carlos Palacios,
la Presidencia decreto, con la aquiescencia de
los miembros de la Comision, cinco minutos
dereceso en lasesion formal, para que intervi-
nieraenrelacidon conel Archivo del Congreso,
el cual manifestd-que dentro del proyecto que
estudia la Comision se encuentra lo relaciona-
do con este aspecto.

Concluida la intervencion precitada, la Presi-
dencia reanud¢ la sesion formal y el honorable
Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, solicit6
votar el articulado de esta iniciativa en bloque.

Conforme a la solicitud del Senador Rojas,

_la Presidencia preguntd a los Senadores inte-

grantes de la Comisidn si accedian a votar el

articulado de esta iniciativa en bloque, lo cual
obtuvo una respuesta positiva.

Previo anuncio que se cerraba la considera-
cion del articulado del pliego de modificacio-
nes, el cual consta de’58 articulos, y de la
mocion namero 19, fue cerrada y sometidos a
votacién fueron aprobados.

Leido el titulo del pliego de modificacio-
nes, abierta y cerrada su consideracion y so-
metido a votacién fue aprobado.

Preguntada la Comisidn si queria que este
proyecto de ley tuviera segundo debate, por
contestar en forma afirmativa, la Presidencia
designo aloshonorables Senadores: Juan Mar-
tin Caicedo y Héctor Heli Rojas Jiménez como
ponentes para segundo debate con quince (15)
dias de término pararendir el correspondiente
informe.

El texto del proyecto aprobado es del si-
guiente tenor:

Proyecto de ley niimero 46 de 1998
Senado, por medio de la cual, se dicta la
Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones. (Modificado) :

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION,
DEFINICIONES FUNDAMENTALES
Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene

por objeto establecer las reglas y principios

generales que regulan la fun01on archivistica
del Estado.

Articulo 2°. Ambito de aplzcaczon La pre-

" sente ley comprende a la Administracién Pu-

blica en sus diferentes niveles, entidades pri-
vadas que cumplen funciones publicas y de-
mas organismos regulados por la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos
deestaley se definen los siguientes conceptos,
asi:

Archivo: Conjunto de documentos sea cual
fuere su fecha, forma y soporte material, acu-
mulados en un proceso natural, por una perso-
na o entidad publica o privada, en el transcurso
de su gestion, conservados respetando aquel
orden para servircomo testimonio e informacion
ala persona o institucién que los produce ya los
ciudadanos, o como fuentes-de la historia.

También se puede entender como la institu-
cidn que estd al servicio de la gestién adminis-
trativa, la informacion, la investigacion y la
cultura.

Archivo publico: Conjunto de documen-,

tos pertenecientes a entidades oficiales y aque-
llos que se derivan de la prestacion de un
servicio publico por entidades privadas.

Archivo privado deinterés puiblico: Aquel
que por su valor para la historia, la investiga-
cion, la ciencia o la cultura es-de interés publi-
co y declarado como tal por el legislador.

Archivo total: Conceptoquehacereferen-
cia al proceso integral de los documentos en su
ciclo vital.

Documento de archivo: Registro deinfor-
macién producida o recibida por una entidad
publica o privada en razon de sus actividades
o funciones.

Funcién archivistica: Actividades rela-
cionadas con la totalidad del quehacer
archivistico, que comprenden desde la elabo-
racion del documento hasta su eliminacién o
conservacion permanente.

Gestion documental: Conjunto de activi-
dades administrativas y técnicas.tendientes a
la planificacién, manejo y organizacién de la
documentacién producida y recibida por las
entidades desde su origen hasta su destino
final, con el objeto de facilitar. su utilizacion y
conservacion.

Patrimonio documental: Conjuntode do-
cumentos conservados por su valor histdrico o
cultural. -

Soporte documental: Medios en los cuales
se contiene la informacion, segtin los materiales
empleados. Ademas de los archivos en papel
existen los archivos audiovisuales, fotograficos,
filmicos, informaticos, orales y sonoros.

Tabla de retencion documental: Listado
de series con sus correspondientes tipos docu-
mentales, a las cuales se asigna el tiempo de
permanencia en cada etapa del c1clo vital de
los documentos.

Articulo4°. Principios general es. Los prin-
cipios generales que rigen la fun010n
archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esen-
cial de los archivos es el de disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que
la informacién institucional sea recuperable
parauso de la Administracion en el servicio al
ciudadano y como fuente de la Historia.

Por lo mismo, los archivos haran suyos los
fines esenciales del Estado, en particular losde
servir a la comunidad y garantizar la efectivi-
dad de los principios, derechos.y deberes con-
sagrados en la Constitucion y los de facilitar la
participacion de la comunidad y el control del
ciudadano en las decisiones que los afecten en
los términos previstos por la ley;

b) Importancia de los archivos. Los archi-
vos son importantes para la Administracion y
la Cultura, porque los documentos que los
conforman son imprescindibles para la toma
de decisiones-basadas en antecedentes. Pasada
su vigencia, estos documentos son potencial-
mente parte del patrimonio cultural y de la
identidad nacional;

c) Institucionalidad e instrumentalidad.
Los documentos institucionalizan las decisio-
nes administrativas y los archivos constituyen
una herramienta indispensable para la gestion
administrativa, econdémica, politica y cultural
del Estado y la administracion de justicia;.son
testimonio de los hechos y de las obras; docu-
mentan las personas, los derechos y las institu-
ciones. Como centros de informacion
institucional contribuyen alaeficacia, eficien-
ciay secuencia de las entidades y agencias del
Estado en el servicio al ciudadano;

d) Responsabilidad. Los servidores publi-
cos son responsables de la organizacién, con-
servacion, uso y manejo de los documentos.

Los particulares son responsables ante las

-autoridades por el uso de los mismos;

e)Direcciony coordinacién dela funcién
archivistica. El Archivo General delaNacion
es la entidad del Estado encargada de orientar
y coordinarlafunciénarchivisticaparacoadyu-
var a la eficacia de la gestion del Estado y
salvaguardar el patrimonio documental como
parte integral de la riqueza cultural de la Na-
cion, cuya proteccion es obligacion del Esta-
do, seguin lo dispone el Titulo I de los Principios
Fundamentales de la Constitucion Politica;

f) Administracion y acceso. Es una obli-

.gacién del Estado la administracion de los

archivos publicos y underechode los ciudada-
nos el acceso alos mismos, salvo las excepcio-
nes que establezca la ley;

g)Racionalidad. Losarchivosactian como,
elementos fundamentales de la racionalidad
de la administracion publica y como agentes
dinamizadores de la accion estatal. Asi mis-
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mo, constituyen el referente natural de los
procesos informativos de aquella;

h) Modernizacién. El Estado propugnara
-por el fortalecimiento de la infraestructura y
la- organizacién de sus-sistemas de informa-
-ci0n, estableciendo programas eficientes y ac-
tuallzados de administracion de documentos y
archivos;

i) Funcion de los archivos. Los archivos
en un Estado de derecho cumplen una funcién
probatoria, garantizadora y perpetuadora;

j) Manejo y aprovechamiento de los ar-
chivos. El manejo y aprovechamiento de los
recursos informativos de archivo responden a
la naturaleza de la administracion publica y a
los fines del Estado y de la sociedad, siendo
contraria cualquier otra préctica sustitutiva;

k) Interpretacion. Las disposiciones de la
presente ley y sus decretos reglamentarios se
~ interpretaran de conformidad con la Constitu-
cion Politica y los tratados o convenios inter-
nacionales que sobre la materia celebre el
Estado colombiano.

TITULO ‘11

SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS
ORGANOS ASESORES,
COORDINADORES Y EJECUTORES

“Articulo 5°. El Sistema Nacional de
Archivos:

a) Es un conjunto de instituciones
archivisticas articuladas entre si que posibili-
tanlahomogenizacion y normalizacién de los
procesos archivisticos, promueven el desarro-
llo de estos centros de informacion, la salva-
guarda del patrimonio documental y el acceso
de los ciudadanos a la informacién y a los
documentos;

 b) Integran el Sistema Nacional de Archi-
vos: el Archivo General de la Nacion, los
archivos de las entidades del Estado en sus
diferentes niveles de la organizacién adminis-
trativa, territorial y por servicios. Losarchivos
privados podran hacer parte del Sistema Na-
cional de Archivos. Las entidades del Sistema
actuaran de conformidad con las politicas y
planes generales que para el efecto adopte el
Ministerio del Interior:

c) El Sistema Nacional de Archlvos se
desarrollara bajo los principios de unidad nor-
mativa, descentralizacién administrativa y
operativa, coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad;

d) El Sistema Nacional de Archivos bus-
cara esencialmente la modernizacion y

homogenizacién metodolégica de la fun-

cion archivistica y propiciard la coopera-
.ciéon e integraciéon de los archivos. Asi
mismo, promoverd la sensibilizacion de la
Administracién Publica y de los ciudadanos
en general acerca de la importancia de los
archivos activos como centros de informacion
esenciales para la misma-y de los historicos
como partes fundamentales de la memoria
colectiva;

e) Los proyectos y programas archivisticos
de las instituciones que conformen el Sistema

\

Nacional de Archivos se acordaran, ejecuta-
ran y regulardn siguiendo los principios de
participacion, cooperacion, descentralizacién
y autonomia; ~
f) Elarchivo General de laNacion orientara
y coordinara el Sistema Nacional de Archivos.

Articulo 6°. El Consejo Departamental de
Archivos. En cada Departamento funcionara
un Consejo Departamental de Archivos, que
serd designado por el Gobernador. Operara
como instancia coordinadora, asesora y
veedora en materia de organizacion, preserva-

cion, valoracion y difusion de los archivos.

El Consejo Departamental de Archivos es-
tard conformado por el Gobernador o su dele-
gado, quien lo presidird, el Secretario de
Planeacion, El Director del Archivo General
del Departamento, un representante de los
archivos privados, un delegado de las univer-
sidades y un historiador designado por las
Academias de Historia donde las hubiere.

Articulo 7°. El Consejo Distrital de Archi-
vos. En cada Distrito funcionard un Conséjo
Distrital de Archivos, que sera designado por
el Alcalde. Operard como instancia coordina-
dora, asesoray veedora en materia de organi-
zacion, preservacion, valoracion y difusion de
los archivos. -

El Consejo Distrital de Archivos estara
conformado por el Alcalde o su delegado,
quien lo presidird, el Secretario de Planeacion,

.el Director del Archivo General del Distrito,

un representante de los archivos privados, un
delegadode las universidades y un historiador
designado por las Academias de Historia don-
de las hubiere.

Articulo 8°. El Consejo Municipal de Ar-
chivos. En cada municipio funcionard un Con-
sejo Municipal de Archivos que sera designa-
do por el Alcalde. Operard como instancia

coordinadora, asesora y veedoraen materiade

organizacion, preservacion, valoraciony difu-
sién' de os archivos. -

El Consejo Municipal de Archivos estarad
conformado por el Alcalde o su delegado,
quien lo presidird, el Secretario de Planeacion,

el Director del Archivo General del munici—

pio, unrepresentante de los archivos privados,
entre otros.

Asi mismo los Consejos de los archivos de
las nuevas entidades territoriales que se creen
por ley.

Articulo 9°. De los planes y programas.
Las entidades integrantes del Sistema Nacio-
nal de Archivos, de acuerdo consus funciones,
llevaran a cabo los procesos de planeacion y
programacion y desarrollaran acciones de asis-
tencia técnica, ejecucion, control, seguimien-
to y coordinacidn, asi:

a) Laplaneacion y programacion la formu-
laran las instituciones archivisticas de acuerdo
conel Plan Nacional de Desarrollo y los planes
sectoriales del respectivo ministerio y de las
entidades territoriales;

b) La asistencia técnica estara a cargo de¢l
Archivo General de la Nacion, los Consejos
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territoriales de archivos, los Comités Técni-
cos, las entidades de formacion del recurso
humano, las asociaciones y las entidades pu-
blicas y privadas que presten este servicio;
c) La ejecucion, seguimiento y control de
los planes y programas de desarrollo serd
responsabilidad de los archivos del orden na-
cional, territorial y de las entidades descentra-
lizadas directas e indirectas del Estado;

d) La coordinacién corresponde al Archivo
General de la Nacion, de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley .y sus normas

reglamentarias.

- TITULO III

CATEGORIZACION
DE LOS ARCHIVOS PUBLICOS

Articulo 10. Archivos desde el punto de
vista de su jurisdiccion y competencia. L.os
archivos desde el punto de vista de su jurisdic-
cién y competencia, se clasifican en:

a) Archivo General de la Nacion;

b) Archivo General del departamento;
c) Archivo General del municipio;
d) Archivo General del Distrito;

Paragrafo. El Archivo General de la Nacién
tendra las funciones sefialadas en la Ley 80 de
1989, en el Decreto 1777 de 1990 y las incor-
poradas en la presente ley.

Articulo 11. Archivos territoriales. Los ar-
chivos desde el punto de vista territorial, se
clasifican en:

a) Archivos de Entidades de Orden Nacional,

b) Archivos de Entidades de Orden Depar-
tamental;

c)Archivosde Entidadesde Orden Distrital;

d) Archivos de Entidades de Orden Metro-
politano;

e) Archivos de Entidades de Orden Municipal;
f) Archivos de Entidades de Orden-Local;

g) Y los archivos de las nuevas entidades
territoriales que se creen por ley;

h) Archivos de los territorios indigenas,

_que se creeran cuando la ley los desarrolle.

Articulo 12. Los Archivos segin la organi-
zacion del Estado:

a) Archivos de la Rama Ejecutiva;

b) Archivos de la Rama Legislativa;

c) Archivos de la Rama Judicial;

d) Archivos de los Organismos de Control;
e) Archivos de los Organismos Auténomos.

Articulo 13. Obligatoriedad de la creacion
de archivos. La creacion de los archivos con-
templados en los articulos 9 y 10 de lapresente
ley, asi como los archivos de los organismos
de control y de los organismos auténomos sera
de carécter obligatorio.

TITULO IV
ADMINISTRACION DE ARCHIVOS

Articulo 14. Obligatoriedad de la confor-
macion de los archivos publicos. El Estado -
estd obligado a la creacion, organizacion, pre-
servacion y control de los archivos, teniendo
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en cuenta los principios de procedencia y
orden original, el ciclo vital de los documentos
y la normatividad archivistica.

Articulo 15. Nivel jerdrquico de los archi-
vos. El archivo hard parte de la estructura
organizacion al de la respectivo entidad y
estara adscrito al nivel directivo de la misma.

Articulo 16. Responsabilidad. L.a Admi-
nistracion Publica serd responsable.de la ges-
tién de documentos y de la administracion de
sus archivos. '

Articulo 17. Instalaciones para los archi-
vos. La administracion publica deberé garan-
tizar los espacios e instalaciones necesarias
para el correcto funcionamiento de sus archi-
vos. En los casos de construccion de edificios
publicos, adecuacion de espacios, adquisicion
o arriendo, deberan tenerse en cuenta las espe-
cificaciones técnicas existentes sobre areas de
archivos.

Articulo 18. Propiedad, manejo y aprove-
chamiento de los archivos publicos. La docu-
mentacion de la administracién publica es
producto y propiedad del Estado y este ejerce-
ré el pleno control de sus recursos informativos.
Los archivos publicos, por ser un bien de uso
publico, no son susceptibles de enajenacion.

Parédgrafo 1°. La administracién publica
podra contratar con personas naturales o juri-
dicas los servicios de custodia, organizacion,
reprografia y conservacion de documentos de
archivo.

Parégrafo 2°. Se podra contratar la admi-
nistracion de archivos historicos incluyendo
los servicios de archivo como instituciones de
reconocida solvencia académica e idoneidad.

Paragrafo 3°. El Archivo General -de la
Nacion ‘establecera los requisitos y condicio-
nes que deberan cumplir las personas natura-
les o juridicas que presten servicios de depdsi-
'to, Custodia, organizacion, reprografia y con-
servacion de documentos de archivo o admi-
nistracion de archivos histdricos.

Articulo 19. Responsabilidad especial y
obligaciones de los servidores publicos. Los
servidores publicos, al desvincularse de las
funciones titulares, entregaran los documen-
tos y archivos a su cargo debidamente inven-
tariados, conforme a las normas y procedi-

“'mientos que establezca el Archivo General de
la Nacion, sin que ello implique exoneracion
de laresponsabilidad a que haya lugar en caso
de irregularidades.

Articulo 20. Obligaciones de los Secreta-

rios Generales de las entidades publicas. Los -

Secretarios Generales o quienes hagan sus
veces, tendran la obligacion develar por la
integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad
de la informacion de los documentos de archi-
vo y seran responsables de su organizacion y
conservacion, asi como de la prestacion de los
servicios archivisticos.

Articulo 21. Responsabilidad General de
los funcionarios de archivo. Los funcionarios
de archivo trabajaréan sujetos a los més riguro-
sos principios de la ética profesional, a lo

dispuesto en la Constitucion Politica de Co-
lombia, especialmente en lo previsto en su
articulo 15, a las leyes y disposiciones que
regulen su labor. Actuaran siempre guiados
por los valores de una sociedad democratica
que les confia la mision de organizar, conser-
var y poner.al servicio de la comunidad la
documentacion de la administracion del Esta-
do y aquella que forme parte del patrimonio
documental de la nacion. :

Articulo 22. Idoneidad del personal de ar-
chivo. El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica establecerd y reglamentara
los requisitos y condiciones minimas para el
desempefio de las funciones del personal de
los archivos. Las entidades puiblicas estable-
cerdn en sus respectivos manuales las funcio-
nes de este personal.

Articulo 23. Capacitacion paralos funcio-
narios de Archivo. Las entidades tienen la
obligacion de capacitar y actualizar a los fun-
cionarios de archivo, en programas y dareas
relacionadas con su labor.

Paragrafo.El Archivo General de la Nacion
propiciard y apoyaré programas de formacion
profesional y deespecializacion enarchivistica,
asi como programas de capacitacion formal y
no formal, desarrollados por instituciones edu-
cativas.

Articulo 24. Soporte documental. Las enti-

dades del Estado podran incorporar tecnolo-
- gias de avanzada en la administracion y con-

sérvacion de sus archivos, empleando cual-
quier medio técnico, electrénico, informatico,
optico o telemaético, siempre y cuando cum-
plan con los siguientes requisitos:

a) Organizacién arch1v1stlca de los docu-
mentos;

b) Realizacion de estudios técnicos para la
adecuada decision, teniendo en cuenta aspec-
tos como la conservacion fisica, las condicio-
nes ambientales y operacionales; seguridad,
perdurabilidad y reproduccion de la informa-
cion contenida en estos soportes, asi como el
funcionamiento razonable del sistema.

Parédgrafo 1°. Los documentos reproduci-
dos por los citados medios, gozaran de la
validez y eficacia del documento original,
siempre que se cumplan los requisitos exigi-
dos por las leyes procesales y se garantice la
autenticidad, integridad e inalterabilidad de la
informacion.

Pardgrafo 2°. Los documentos originales’

que posean valores historicos no podrén ser
destruidos, aun cuando hayan sido reproducidos
y/o almacenados mediante cualquier medio.
Articulo 25. Supresion, fusion o privati-
zacion de entidades publicas. Las entidades

publicas que se supriman o fusionen deberan .

entregar sus archivos a las entidades que asu-
man sus funciones o al ministerio o entidad a
la cual hayan estado adscritas o vinculadas.

Paragrafo. Las entidades publicas que se
privaticen deberan transferir su documenta-
cion historica al ministerio o entidad territorial

-a la cual hayan estado adscritas o vinculadas.

TITULO V
GESTION DE DOCUMENTOS

Articulo 26. Programas de Gestién Do-
cumental. Las entidades publicas deberan’
elaborar programas de gestion de documen-
tos, pudiendo contemplar el uso de nuevas
tecnologlas y ‘soportes, en cuya aplicacion
deberdn observarse los pr1n01plos y proce-
sos archivisticos.

Paragrafo. Los documentos emitidos por
los citados medios gozaran de la validez y
eficacia de un documento original, siempre:
que quede garantizadasu autenticidad, su inte-

.gridad y el cumplimiento de los requisitos

exigidos por las leyes procesales. -

Articulo27. Procesos Archivisticos. La ges-
tion de documentos dentro del concepto de
Archivo Total, comprende procesos tales como
la producmon 0 recepc1on la distribucién, la
consulta, la organizacion, larecuperaciony la
disposicién final de los documentos.

Articulo 28. Formacion de archivos. Te-
niendo en cuenta el ciclo vital de los documen-
tos, los archives se clasifican en:

a) Archivo de gestion: Comprende todala
documentacién que es sometida a continua
utilizacién y consulta administrativa por las
oficinas productoras u otras que la soliciten.
Su circulacion o tramite se realiza para dar
respuesta o solucién a los asuntos iniciados;:

b) Archivo Central: En el que se agrupan .
documentos transferidos por los distintos ar-
chives de gestion de la entidad respectiva cuya
consulta no es tan frecuente pero que siguen
teniendo vigencia y son objeto de consulta por:
las propias oficinas y particulares en general;

c) Archivo historico: Es aquel al que se
transfieren -desde el archivo central, los docu-
mentos de archivo de conservacion permanente.

Articulo 29. Obligatoriedad de las tablas
de retencion. Sera obligatorio para las entida-
des del Estado elaborar y adoptar las respecti-
vas tablas de retencion documental.

Articulo 30. De los documentos contables,
notariales y otros. El Ministerio del Interior a
través del Archivo General de la Nacion y el
sector correspondiente, de conformidad con
las normas aplicables, reglamentarén lo rela-
cionado con los tiempos de retencién docu-
mental, organizaciéon y conservacion de:las
historias clinicas, historias laborales, docu-
mentos contables y documentos notariales.
Asi mismo, se reglamentard lo atinente a los
documentos producidos por las entidades pri-
vadas que presten servicios publicos.

Articulo31.Inventario documental. Es obli-
gacion de las entidades de la Administracion
Publica elaborar inventarios de los documen-
tos que produzcan en ejercicio de sus funcio-
nes, de manera que se asegure el control de los
documentos en sus diferentes fases.

TITULO VI

ACCESO Y CONSULTA
DE LOS DOCUMENTOS

Articulo 32. Acceso y consultadelos docu-
mentos. Todas las personas tienen derecho a
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consultar los documentos de archivos publi-
cos y a que se les expida copia de los mismos,
siempre que dichos documentos no tengan
caracter reservado conforme a la Constitucion
o alaley.

Las autoridades responsables de los archi-
vos publicos y privados garantizaran el dere-
cho a la intimidad personal y familiar, honray
buen nombre de las personas y demas dere-
chos consagrados en la Constitucién y las
leyes.

Articulo 33. Modificacidon de la Ley 57 de
1986. Modificase el inciso 2° del articulo 13
de laLey 67 de 1985 el cual, quedar3 asi:

“La reserva legal sobre cualquier docu-
mento cesara a los treinta afios de su expedi-
cion. Cumplidos éstos, el documento por este
s6lo hecho no adquiere el caracter historico y
podra ser consultado por cualquier ciudadano
y la autoridad que esté en su posesion adquiere
la obligacién de expedir a quien lo demande
copias o fotocopias del mismo”.

Articulo 34. Restricciones por razones de
conservacion. Cuando los documentos histo-
ricos presenten deterioro fisico manifiesto tal
que su estado de conservacién impida su acce-
so director, las instituciones suministraran la
informacién contenida en estos mediante un
sistema de reproduccién que no afecte la con-
servacion del documento, certificando su au-
tenticidad cuando fuere del caso.

TITULO VII
SALIDA DE DOCUMENTOS

Articulo 35. Documentos Administrativos.
So6lo por motivos legales las entidades del
Estado podran autorizar la salida temporal de
los documentos de archivo.

Articulo 36. Documentos historicos. Enlos
archivos publicos de cardcter histdrico se po-
dra autorizar de manera excepcional la salida
temporal de los documentos que conservan y
en tal evento el jefe del archivo debera tomar
todas las medidas que garanticen la integridad,
la seguridad, la conservacion u el reintegro de
los mismos. Procedera dicha autorizacion en
los siguientes términos:

- a) Motivos legales;
b)Procesos técnicos;
c) Exposiciones culturales;

Paragrafo. Solo el Archivo General de la
Nacion autorizara por motivos legales, proce-
so técnicos especiales o para exposiciones

culturales, la salida temporal de documentos.

de un archivo fuera del territorio nacional.
TITULO VIII
CONTROL Y VIGILANCIA

Articulo 37. Visitas de inspeccion. El Ar-
chivo General de la Nacion podra, de oficio o
a solicitud de parte, adelantar en cualquier
momento visitas de inspeccion a los archivos
de las entidades del Estado con el fin de
verificar el cumplimiento de lo dispuestoen la
presente ley y sus normas reglamentarias.
Advertida alguna situacion irregular, requeri-
rdalarespectiva entidad para que adelante los

correctivos a que haya lugar o.dar4 traslado,
segun el caso, a los drganos competentes con
el fin de establecer las responsabilidades admi-
nistrativas y ordenar las medidas pertinentes.

Articulo 38. Organo competente. El Esta-

do, através del Archivo General de laNacion, -

ejercera control y vigilancia sobre los docu-
mentos declarados de interés cultural cuyos
propietarios, tenedores o poseedores sean per-
sonas naturales o juridicas de caréacter privado.

Articulo 39. Normalizacion. En desarrollo
de lo dispuesto en el articulo 8 de la Constitu-
cion Politica, el Archivo General de la Nacién
fijara los criterios y normas técnicas y juridi-
cas para hacer efectiva la creacion, organiza-
cion, transferencia, conservacion y servicios
de los archivos publicos, teniendo en cuenta lo
establecido en esta ley sus disposiciones.

Articulo 40. Prevencion y sancion. El Go- .

bierno Nacional a través del Ministerio del
Interior, del Archivo General de la Nacion y
demaés entidades territoriales tendran faculta-
des dirigidas a prevenir y sancionar el incum-
plimiento de lo sefialado en la presente ley y
sus normas reglamentarias, asi:

_a) Emitir las 6rdenes necesarias paraque se

suspendan deinmediato laspracticasqueame-
nacen o vulneren la integridad de los archivos
publicos y se adopten las correspondientes
medidas preventivas y correctivas;

'b) Lasfaltas contrael patrimonio documen-
tarlaserantenidascomo faltas gravisimas cuan-
do fueren realizadas por servidores publicos,
de conformidad-con el articulo 25 de la Ley
200 de 1995;

c) Si la falta constituye hecho punible por la
destruccion o dafio del patrimonio documen-
tal o por su explotacién ilegal, de conformidad
con lo establecido en los articulos 218 a 226,
349, 370, 371, y 372 del Cddigo Penal, es
obligacion instaurar la respectiva denuncia y
si hubiere flagrancia, colocar inmediatamente
el retenido a 6rdenes-de la autoridad de policia
mas cercana, sin perjuicio de las sanciones
patrimoniales previstas;

d) De conformidad con lo provisto en el
articulo 22 incisos 1 y 2 del Decreto-ley 2150
de 1995, los documentos que soportan cada
tina de las actuaciones administrativas debe-
ran permanecer en los archivos de las entida-
des publicas respectivas, salvo las excepcio-
nes alli previstas. El incumplimiento de lo
aqui sefialado, serd tomado como falta
gravisima;

e) Cuando se exporten o se.sustraigan ile-
galmente documentos y archivos historicos
publicos, éstos seran decomisados y puestos a
6rdenes del Ministerio del Interior. El Estado
realizard todos los esfuerzos tendientes a repa-
triar los documentos y archivos que hayan sido
extraidos ilegalmente del territorio colombiano.

TITULO IX
ARCHIVOS PRIVADOS

Articulo.41. Archivo privado. Conjunto de
documentos pertenecientes a personas naturales
o juridicas de derecho privado y aquellos que se
deriven de la prestacion de sus servicios.

Articulo 42. Asistencia. a los archivos
privados. El Estado-estimulara la organiza-
cién, conservacion y consulta de los archivos
historicos privados de interés econdémico, so-
cial, técnico, cientifico y cultural. En conse-
cuencia, el Archivo General de la Nacién
brindara especial proteccion y asistencia a los
archivos de las instituciones .y centros de in-

. vestigacion y ensefianza cientifica y técnica,

empresariales y del mundo del trabajo, de las
iglesias, las asociaciones y los partidos politi-
cos, asi como a los archivos familiares y de
personalidades destacadas en el campo del
arte, la ciencia, la literatura y la politica.

Articulo 43. Registro de archivos. Las per-
sonas naturales o juridicas propietarias, po-
seedoras o tenedoras de documentos o archi-
vos de cierta significacion histdrica, deberan
inscribirlos en el registro que para tal efecto
abrira el Archivo General de la Nacion. Los
propietarios, poseedores o tenedores de los
archivos privados declarados de interés cultu-
ral, continuaran-con la propiedad, posesion o
tenencia de los mismos y deberan facilitar las
copias que el Archivo General de la Nacion
solicite. :

Articulo 44. Declaratoria de interés cultu-
ral de documentos privados. La Junta Directi-
va del Archivo General de la Nacién, sin
perjuicio del derecho de propiedad y siguien-
do el procedimiento que so establezca para el
efecto, podré declarar de interés cultural los
documentos privados de caracter histdrico;
éstos formaran parte del patrlmomo documen-
tal colombiano y en consecuencia seran de
libre acceso.

Articulo 45. Régimen de estimulos. E1 Go-
biernoNacional establecera yreglamentaraun
régimen de estimulos no tributarios para los
archivos privados declarados de interés cultu-
ral, entre otros, premios anuales, asistencia
técnica, divulgacion y pasantias. -

Articulo 46. Prohibiciones. Se prohibe a los
organismos privados y/o personas naturales o
juridicas propietarias, poseedoras o tenedoras de
documentos declarados de interés cultural:

a) Trasladarlos fuera del territorio nacio-
nal, sin la previa autorizacién del archivo
General de la Nacion.

Esta faltadaralugar a la imposicion de una
multa de cien salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Los documentos y archivos histdricos pri-
vados declarados de interés cultural objeto de
la exportacion o sustraccion ilegal seran deco-
misados y puestos a orden del Ministerio del
Interior. El Estado realizara todos los esfuer-
zos tendientes a repatriar los documentos y
archivos que hayan sido extraidosilegalmente
del territorio colombiano;

b) Transferir —atituloonerosoo gratuito—la
propiedad, posesion o tenencia de documen-
tos historicos, sin previa informacion al Ar-
chivo General de la Nacion.

Esta falta dara lugar a laimposicién de una

multa de cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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Paragrafo. El desconocimiento de estas pro-
hibiciones, dara lugar a la mvestlgacmn co-
rrespondlente y a laimposicién de las sancio-
nes establecidas en la ley.

Articulo 47. Obligatoriedad clausula con-
tractual. Cuando las entidades publicas cele-
bren contratos con personas naturales o juridi-
cas, nacionales o extranjeras, para desarrollar
proyectos de investigacion cultural, cientifica,
técnica o industrial, incluirdn en los contratos
una cldusula donde se establezca la obligacion

- de aquellas de entregar copias de los archivos
producidos en desarrollo de dichos proyectos.

Paragrafo. Las personas juridicas interna-
cionales con sedes o filiales en Colombia, en

relacién con sus documentos de archivo, se .

regularan por las convenciones internaciona-
les y los contratos suscritos. En todo caso, el
Archivo General de la Nacion podra recibir los
documentos y archivos que deseen transferir.

Articulo48. Protocolos notariales. Los pro-
tocolos notariales pertenecen a la Nacion. Los
que tengan mas de treinta afios, deberan ser
transferidos por la correspondiente notaria al
Archivo General Notarial del respectivo cir-
. culos. Para tal efecto el Gobierno Nacional,
con asesoria del Archivo General de la Na-
cion, tomard las medidas pertinentes.

TITULO X

DONACION, ADQUISICION
Y EXPROPIACION

Articulo 49. Donaciones. El Archivo Ge-
neral de la Nacion y los archivos historicos
publicos podran recibir donaciones, depdsitos
y legados de documentos histéricos.

Articulo 50. Adquisicion y/o expropiacion.
Los archivos privados de cardcter historico
declarados de interés publico, podran ser ad-
quiridos por la Nacioén cuando el propletarlo

"los ofreciere en venta.

Declarase de inter€s publico o de interés
social, para efectos de la expropiacion por via
administrativa a la que se refiere la Constitu-

cién Politica, laadquisicidn de archivos priva-

dos de caracter historico-cultural, que se en-
cuentren en peligro de destruccion, desapari-
cion, deterioro o pérdida.

Si estas causales se presentan por una ac-
tuacion imputable al propietario, poseedor o
~ tenedor de tales archivos, no habra lugar al
pago de indemnizacion. _

TITULO XI
CONSERVACION DE DOCUMENTOS

Articulo 51. Conservacion de documentos.
Los archivos de la Administracion Publica
deberan implementar un sistema integrado de
conservacion en cada unade las fases del ciclo
vital de los documentos.

Articulo 52. Calidad de los soportes. Los
documentos de archivo, sean originales o co-
pias deberan elaborarse en soportes de com-
probada durabilidad y calidad de acuerdo con
las normas nacionales o internacionales que,
para el efecto sean acogidas por el Archivo
General de la Nacion.

Paréagrafo. Los documentos de-archivo de-

conservacion permanente podran ser copiados
ennuevos soportes. En tal caso deberd prever-
se un programa de transferencia de informa-
cién para garantizar la preservacion y conser-
vacion de la misma.

Articulo 53. Conservacion de documentos
en nuevos soportes. El Archivo General de la
Nacidn daré pautas y normastécnicas genera-
les sobre conservacion de archivos, incluyén-
dolo relativo a los documentos en nuevos
soportes. »

Articulo 54. Reproduccién de documentos.
El paréagrafo del articulo 2° de la Ley 80 de
'1989,, quedari asi:

“En ningln caso los documentos de carac-
ter histérico podran ser destruidos, aunque
hayan sido reproducidos por cualquier me-
dio”. .

TITULO XII
ESTIMULOS A LA SALVAGUARDA,
. DIFUSION O INCREMENTO

DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL

DE LA NACION

Articulo 55. Estimulos.-El Gobierno Na-
cional establecerd premios y estimulos no tri-
butarios Para las personas o instituciones que

- con sus acciones y trabajos técnicos, cultura-

les o cientificos contribuyan a la salvaguarda,
difusién o incremento del patrimonio docu-
mental del pais, asi como a los autores de

estudios historicos significativos para la .

historiografianacional elaborados conbase en
fuentes primatias. Tales como: becas, concur-
sos, publicaciones, pasantias, capacitacion y
distinciones honorificas.

TITULO XIII
DISPOSICIONES -FINALES

Articulo 56. Apoyo organismos de control.
La Procuraduria General de la Nacion y la
Contraloria General de la Republica, presta-
ran todo el apoyo en lo de su competencia al
Archivo General de laNacion, para el cumpli-
miento de lo preceptuado en esta ley.

Articulo 57. De conformidad con lo dis-
puesto en el numeral 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional
modificard la estructura administrativa del
Archivo-General de laNacidnparala eﬁca01a
de la presente ley.

Paragrafo. En ejercicio de estas atribucio- -

nes, el Gobierno Nacional aumentaré la planta
global del Archivo General de la Nacion sin
sobrepasar el treinta por ciento (30%) de la
existente al momento de la expedicién de la
presente ley.

Articulo 58. Vigenciasy derogatorias. Esta

ley rige a partir de la fecha de su publicacion

y deroga en lo pertinente todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

En uso de la palabra el honorable Senador

Héctor Heli Rojas Jiménez, como uno de los .

porientes de los Proyectos de Acto legislativo
numeros 14 y 16, que se refieren a lareforma

del artlculo 58 dela Constitucion, solicit6 a la

Presidencia permiso para que la publicacion
del informe de ponencia de esta iniciativa se
realice mediante la reproduccion por fotoco-

.pias, argumentando la importancia de esta .

iniciativay que por ser un acto legislativo debe
cumplir su paso por las cuatro instancias du-
rante un periodo legislativo.

Enigual sentido,la Senadora Claudia Blum,
solicit6 a la Presidencia autorizar la publica-
cion del Proyecto de ley nimero 12 de 1998,
por la cual se expide le Codigo de Eticq del.,
Congresista, de suautoria,estableciendo como
razones el hecho que esta iniciativa se ha
presentado en diversas oportunidades y no ha
culminado su tramite y que adicionalmente es
una iniciativa de importancia maxima para el
Congresista.

Escuchados los argumentos de los honora- -

bles Senadores Héctor Heli Rojas Jiménez y - - -

Claudia Blum, la Presidencia accedi6 a dicha
peticion y autorizd la publicacion de los infor-
mes de estas dos iniciativas mediante larepro- -
duccién por fotocopias y por ende swinclusion

~en el Orden del Dia.

Siendo la 1:35 p.m., la Presidencia levanta '
la sesién y convoca para el dia jueves 29 de
octubre .de” 1998, para la realizacién de la
Sesion Secreta a las 11:00-a.m., y a continua-
cion la Sesidn Ordinaria.

- El Presidente,
‘ Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario, :
: . Eduardo Lopez Villa. -

® %k %

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL
- PERMANENTE .
ACTA NUMERO 15 DE 1998 -
(noviembre 3)
Cuatrienio 1998 - 2002
Legislatura 1998 - 1999
~ Primer Periodo
En la ciudad de Santa Fe de Bogot4, D. C., ™
el dia tres (03)de noviembre de mil novecien-
tos noventa y ocho (1998), siendo las 11:20

a.m., la Secretaria procedi6 a llamar a lista a
los honorables Senadores, y contestaron:

Caicedo Ferrer Juan Martin
" Londofio Vélez Margarita

Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Pifiacué Achicué Jests Enrique
Pinedo Vidal Miguel
Trujillo Garcia José Renén.
En total seis (6) honorables Senadores. -
En el transcurso de la sesién se hicieron

presentes.los honorables Senadores:
Gomez Gallo Luis Humberto
Guerra Lemoine Gustavo Adolfo
Morales Hoyos Vivianne
Rivera Salazar Rodrigo
Rojas Jiménez Héctor Heli.
En total cinco (5) honorables Senadores
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Previa excusa dejaron de asistir los honora-

~ bles Senadores: A

Correa Gonzalez [Luis Fernando
Vargas Lleras German
Betancourt Pulecio Ingrid.

La excusa del Senador Luis Fernando Co-
rrea, wposa en el acta que se encuentra en cl
archivo de la Comision.

.Eltexto de ia excusa de la honorable Sena-
dora I[ngrid Betancourt, es el siguiente:

Santa Fe de Bogot4, D. C., 3 de noviembre
de 1998

Doctor

EDUARDO LOPEZ VILLA

Secretario Comision Primera
‘Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor Lopez Villa:

Por motivos de fuerza mayor, la honorable

. Senadora Ingrid Betancourt Pulecio, se excu- -

~sade lano asistencia a la sesion de la Comision
del dia de hoy.

Sin otro particular y agradeciendo de ante-
mano su valiosa colaboracion, cordialmente,

Luz Marina Diaz Tovar,
' Asistente,
Con la existencia de quérum reglamenta-
rio, la Presidencia, solicité a la Secretaria dar
lectura al Orden del Dia, el cual fue:
II S
Consideracion y votacion del acta
.de la sesion anterior
Puestaen consideracionel Actanimero 14,

con fecha2 8 de octubre, y sometidaa votacion
fue aprobada.

Antes de continuar con el siguiente pun-
to del Orden del Dia, el honorable Senador
José Renan Trujillo Garcia, hizo la siguien-
te intervencion:

Gracias sefior Presidente. S 1mplemente para
hacer entrega a la secretaria de una solicitud

que he recibido en el dia de hoy, la he encon-
trado en mi Despacho, de la Universidad

Nacional de Colombia, Facultad de derecho

CienciasPoliticas y 8001ales Elsefior Decano.

de esa Universidad. sefior Presidente, el doctor
LeopoldoMuneraRuiz, me solicitaqueexpre-
se ante esta Comision, el deseo de la Facultad
de derecho de la Universidad Nacional, para
intervenir en el tema de discusion que se abrira
con ocasion del proyecto de Reforma al Codigo
de Procedimiento Penal, y al Cdédigo
Carcelario. Sostienen ellos que la facultad de
derecho Ciencias Politicas y Sociales, y el
Instituto de Estudios Publicos y Relaciones
Internacionales de la Universidad de Colom-
bia, han programado para las diez del nueve al

trece de noviembre del afio en curso, en un. -

horario de cinco a ocho, en el Auditorio Alfon-

so Lopez Pumarejo, un seminario especializa- -

do para el analisis de la temdtica en general y
para contribuir hacer claridad sobre el avance
0 el retroceso que representan las reformas
propuestas alrededor de estos tres proyectos

de ley. De tal manera que también extienden la
invitacion a participar de ese foro. Muy
comedidamente sefior Presidente, solicito que
esta comunicacion sea tenida en cuentay que
n el momento de discusién de los proyectos
de Cddigo Penal, de Codigo de Procedimiento
y Cédigo Carcelario, sean invitados a exponer
sus iniciativas, alrededor de esos temas.

El texto de la comunicacion a que aludi6 el
Senador Trujillo en su intervencion, es el
siguiente:

Universidad nacional de Colombia
Facultad de derecho, Ciencias Politicas
y Sociales

Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de octubre
de 1998

Doctor A

José Renan Trujillo Garcia

Senado de la Republica

Ciudad

En dias pasados hicimos conocer del Presi-
dentedel Congreso el interés de los profesores
universitarios por participar en los debates
relacionados con los proyectos de cddigos
penal general, especial, procedimiento penal y
penitenciario presentados al Congreso de la

-Republica por el Fiscal General de la Nacion.

Reiteramos ahora ese propdsito, no sin an-
tes recordar que la opinién publica atn no ha
conocido el resultado de la evaluacion sobre
las reformas constitucionales y legales produ-
cidas desde la Carta Politica de 1991 hasta la
fecha y que obligue a la expedicién de nuevos
estatutos, como tampoco la filosofia que los
inspira. Lo cierto es que al estamento univer-
sitario le preocupan de manera especial algu-
nos témas como la imperativa necesidad de la
prevalencia obligatoria de los principios cons-
titucionales en toda la materia penal, la equi-
valencia de los bienes juridicos penalmente
protegidos con los derechos constitucionales
fundamentales, la independencia y la autono-
mia de los funcionarios judiciales, la vigencia
de la justicia regional, la no participacion
ciudadana en los fallos en materia penal, la
competenciarestringida para el conocimiento

-del habeas corpus, la ejecucion de las penas

sin contacto con la sociedad, la no jurisdiccio-
nalizacion de la ejecucion penitenciaria, para

'mencionar solo algunos de los masrelevantes. -

Es por ello que la Facultad de derecho,

Ciencias Politicas y Sociales y el Instituto de

Estudios Politicos y Relaciones Internaciona-
les (IEPRI) de la Universidad Nacional de
Colombia, han programado para los dias 9 al
13 denoviembre del afio en curso en horario de
5 a 8 p.m. en el Auditorio Alfonso Lopez
Pumarejo, Edificio Uriel Gutiérrez de esta
universidad, un Seminario especializado para
el analisis de la tematica en general y para
contribuir a hacer claridad sobre el avance oel
retroceso que representan-las reformas pro-
puestas. Para la Universidad seria muy honro-
so contar con su presenciaen el proyecto foro.

Cordialmente, .
Leonardo Munera Ruiz,
Decano.

El siguiente punto del Orden del Dia, fue:
' I
Desarrollo de Invitaciones

Invitacion propuesta mediante Mocion
nimero 14

Invitese a los sefiores Magistrados de la
honorable Corte Constitucional, doctores
Eduardo Cifuentes Mufioz y Alejandro
Martinez Caballero, para que expresen sus
opiniones frente al proyecto de ley de Codigo
Penaly especialmente acerca de laresponsabi-
lidad penal de las personas juridicas:

Igualmente invitacion a prestantes aboga-
dos penalistas.

(Firmada honorable Senador Dario

‘Martmez)

Parael desarrollo de este numeral, la Presi-
dencia pregunt6 a la Comisién si se declaraba

- en sesion informal, y por ser la respuesta de

ésta afirmativa, siendo las 11:25 a.m., se de-
clar6 la sesion informal y la Presidencia con-
cedid el uso de la palabra a los sefiores: Doctor
Rafael Sandoval, doctor Hernan Galan Caste-
llanos, doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.

Las versiones correspondientes a la sesién
informal se anexan a la presente acta.

Siendo las 12:10 p.m., se reanudo la sesion
formal, y la Presidencia solicit6 a la Secretaria
continuar con el siguiente punto del Orden del
Dia. .

v
Ponencias para primer debate

1. Proyecto.de Acto Legislativo niimero
02 de. 1998, por medio del cual se elimina el .
servicio militar obligatorio y se establece el
servicio social obligatorio. ’

Autor: honorables Senadores Carlos Mo-
reno de Caro, Amylkar Acosta, Samuel More-
no y otros. :

Ponente: honorables Senadores: Jesiis En-

" rique Pifiacué y Luis Humberto Gomez Gallo.

Publicaciones: Proyecto original: Gaceta
numero 125 de 1998.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero -
203 de 1998.

Abierta laconsideraciondel articulado pre-
sentado en el pliego, se sucedieron las siguien-
tes intervenciones:

- Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Sefior Presidente. A travésde Secretarla yo
quisiera que se me informara si la sesion que se
habia proyectado para escuchar al sefior Mi-
nistro de la Defensa Nacional y al sefior Alto
Comisionado para la Paz, se realizd.

, HonorableSenador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

La sesion secreta se llevo a cabo el jueves
ultimo, le puede informar la Presidencia, no
asistio el sefior Alto Comisionado para la Paz,
asistio el representante del sefior Ministro de
DefensaNacional, en cabeza del General Ruiz
y asistio de igual manera el Jefe de Presupuesto
Nacional, en representacion del sefior Minis-
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tro de Hacienda, se les escucho al rededor de
una hora y media tal vez, se le hicieron las
preguntas del caso con los senadores que estu-

. vimos presentes y por lo menos en lo que a mi

se refiere hubo total ilustracion sobre el tema.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia: ' '

" Sefior Presidente, honorables Senadores. A

mi me parece que debemos darle un marco

relativamente rapido pero también amplio con

el fin de escuchar el planteamiento que posea

alrededor de este proyecto, el sefior Ministro
de Defensa y el sefior Alto Comisionado para
la Paz, este es un proyecto que esta vinculado
directamente también con Presupuesto y por
consiguiente hay que escuchar al sefior Minis-
trode Hacienda, de manera-directa, yo no creo
que la Comision Primera deba declararse sufi-

~ cientemente ilustrada con personas que no son
las que estdn llevando la direccion del Gobier-

no Nacional con relacion tanto al tema de Paz

como el tema de las Fuerzas Militares y de .
idéntica manera el tema de presupuesto, en’

este pafs seflor Presidente pasan las cosas y
aqui ya nada aterra, nada sorprende la cultura
de la violencia nos esta transgrediendo todos

los dias de unamanera de mayor significativa -

y aqui nada pasa, nadie se sorprende, nadie
eleva la voz, siguen sucediendo las cosas y el
pais sigue exactamente por el mismo curso del
derramamiento de sangre, como recientemen-
te ha ocurrido con los hechos de Mitt, yo creo
que ademads ese debate hay que ampliarlo, y
como ya en este Senado de la Republica ni
siquiera se puede hablar en la Plenaria, como
tenemos una persona que coarte al derecho de
la libre expresmn me parece que hay que
hacerlo aqui en'la Comision Primera, donde si
tenemos y gozamos de las garantia necesarias
para poder adelantar un debate con la debida
seriedad, al rededor de este proceso de paz, en

‘el cual todos estamos empefiados, donde nin-

guna voz se levanta en el pais, para tratar
colocarla como un obstaculo en el camino y
tratar de impedir que el Gobierno Nacional
adelante todos los tramites que sean necesa-
rios sin ahorrar ningun tipo de esfuerzo y con
un Congreso de la Republica que estd cons-
ciente no solamente de la necesidad de la paz,
sino ademas en el &nimo de poder colaborar a
otorgar las facultades que sean necesarias,
segun dicen algunos, tema que yo personal-
menteno comparto porque siento que eso seria
transgredir los principios constitucionalmente
establecidos en nuestro pais, sino es el animo
de colocarle ciertos limites a ese proyecto que
viene en la Reforma Politica donde practica-
mente se le entregan facultades totales al Pre-
sidente de la Republica para adelantar un pro-
Ceso que nosotros no vemos por ningun lado.

Mire usted las cosas que han sucedido tan
solo en quince (15) dias, se presenta un infor-
me de una brigada especial donde practica-
mente se-le estd diciendo al pais que de alli
nacio no solamente la autoria intelectual para
el magnicidio de Alvaro Gémez Hurtado, sino
que también se insintia que sali6 de un Fondo
Rotatorio el dmero para pagar practicamente

ese asesinato, y aqui no ha pasado nada, ya
nadie dice nada, y el pais no se sorprende y el
Congreso de la Republica sigue tan tranquilo,
con una persona que lo que hace es.avasallar el
derecho a la palabra, cuando siquiera se levan-
ta una voz para tratar de tocar en alguno de los
puntos bastante vulnerables de este Gobierno
en, los diferentes aspectos que se- ha venido
manejandoel tema Nacional'y se produce otro
hecho, se envia una cartade Manuel Marulanda
Vélez al sefior Alto Comisionado para la Paz,
donde practicamente lo que se dice es que
tiene conocimiento de que las Fuerzas Milita-

res de Colombia, estan colocando el obstaculo
para impedir que se adelante’ el proceso de

conversaciones que nos conduzcaal reencuen-
troconlaPazytampoco pasanadaen este pais,
y el Congreso de la Republica sigue tan parco,
como sinada sucediera en el territorio Nacio-
nal y recibimos un puente donde supuesta-
mente estamos en el animo de descansar al
interior de nuestra familia y nos encontramos
con una toma que congregd segiin anuncian
los medios de comunicaciona 1.000 guerrille-
ros, sefior Presidente para realizar una toma
sangrienta en Miti que no es nada diferente
que una capital, que una ciudad capital en el
territorio Nacional asi esté muy alejada.de las
demas capitales de los departamentos en Co-
lombia, pero que es una capital en nuestro pais,
y lo que hacemos es recibir la informacién de
que ya vamos en sesenta (60) muertos y des-
pués llega una informacion de ya van sesenta
y cinco (65) policias muertos, y en Colombia
rio pasa nada. -

El Presidente de la Republica se va para los
Estados Unidos, y quienes estamos en el 4m-
bito de la oposicion y desde esta orilla opuesta
ideoldgicareconocemos el triunfo que obtiene
el sefior Presidente de la Republica en los
Estados Unidos con la visita que majestuosa-
mente le tributd el Gobierno Norteamericano,
regresa, sale para Venezuela y le toca suspen-
der ese viaje a Venezuela en razon a la situa-
cién de orden publico que se ha venido suce-

-diendo en el pais, en el derramamiento de

sangré que sucede en Mitu y en el pais nada
sucede sefior Presidente y traemos un proyec-
to para hablar del desmonte del Servicio Mili-
tar Obligatorio, para hablar del Servicio So-
cial Obligatorio, ese fue un tema de campaiia,
eso fue un tema que lideramos los miembros
perteneciente al Partido Liberal y lo acompa-
flamos endiferentes oportunidades como tema
nos parece bueno, si estuviéramos enPaz, pero
aqui es que falta mucha tela de donde cortar,
aqui falta muchos argumentos por presentar,
aqui hay que traer al sefior Ministro de Defen-
say al sefior Alto Comisionado para laPaz, no
paraunareunionreservada que en misentir no
deja de ser sino una situacion tedrica vincula-
da con el Reglamento del Congreso, pero que

ala postre se convierte en la deformaciénde lo

verdaderamente tratado al interior no sola-
mente de la Comision, sino también en las
plenarias de la Corporacién, yo no quiero

sefior Presidente que esto siga sucediendo, no-

lo quiere ninguin colombiano, estamos hastia-

dos de la Paz, pero también estamos hastiados

de la indiferencia en el tratamiento de los
temas Nacionales, por esa razon yo considero
sefior Rresidente y honorables Senadores que
lo que debemos es afrontar el debate en ‘el

‘realismo que amerita tomarlo y yo quisiera

quenuevamente se presentara lacitaciénaesta
Comision tanto del sefior Ministro de Defensa
como del Alto Comisionado y también invite-
mos al sefior Ministro de Hacienda para que
tomen este tema, pero también para que toque-
mos el tema de la Paz, de como se vaavanzan-
doenello, si es que vamos a seguir dialogando
en medio de la guerra, pero la guerrafratricida
que todos los dias esta acabando con mas y
mas colombianos en un sufrimiento inagota-
ble de la poblacién civil en el territorio colom-
biano, citémoslos a esta Comision para que
podamos dialogar sobre ese tema, no exclusi-
vamente esperemos a que nos llegue esa tan
mencionada Reforma Politica que de reforma
no tiene absolutamente nada diferente al trata-
miento de un tema electoral que ni siquiera
cubre lo que debiera cubrir en cuanto a temas
electorales se refiere, cuando llegue aqui esa
cacareada Reforma Politica que nada le va.a
servir al pal's para darle un vuelco a los proble-

- mas econodmicos, a los problemas sociales y a

los -problemas de orden publicos, en que se
encuentra sumida Colombia, los abocaremos
pero mientras llega ese momento tratemos de
verdad los temas que sean inherentes a la vida
nacional, sefior Presidente tdmese como una
proposicion, la cita a esta Comision, del sefior-
Ministro de Defensa, del sefior Alto Comisio-
nado para la Paz y -del sefior Ministro de
Hacienda, afiadiéndole que le demos el lapso
necesario para escuchar, Senador Pifiacué, yo
s€ perfectamente-lo infundioso que usted es,
de igual manera lo infundioso que es en €l
estudio de los proyectos que se tramitan en
esta Comision, el Senador Luis Humberto
Godmez Gallo, por favor no sientan que se trata
de obstaculizar este proyecto sino que le de-
mos mayores argumentos y mayor posibilidad
a la Comisidn para tramitarlo con la sensatez y
la seriedad con que deben tratarse los temas al
interior de la Comisiéon Primera del Senado.
Gracias, honorable Senador.

Concluyé su intervencion el Senador
Trujillo, dejando en la Mesa Directiva la
siguiente propuesta:

Proposicion nimero 20

Citese al sefior Ministro de Defensa, doctor
Rodrigo Lloreda Caicedo; al Alto Comisiona-
do para la Paz, doctor Victor G. Ricardo y al
Ministro de Hacienda, doctor Juan Camilo
Restrepo, para que expresen su opinion en
relacion con el tema del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 02 de 1998.

(Presentada pro el honorable Senador José
Renan Tryjillo G.).

Abierta la consideracion de la moci6n nu-
mero 20, se sucedid el siguiente debate:

Honorable Senadora Margarita
Londoiio Vélez: '

Gracias sefior Presidente.

En primer lugar me uno a la proposicion del
Senador José Renén Trujillo, porque yo creo
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- que la discusidn apenas se abre, y no porque el
proyecto en si, sea bueno o malo, es decir la
" ventaja de no llevar nuestros jovenes a la
guerra, seria el premio de la paz, el problema
es que no estamos en paz, yo diria que aqui
seguimos esquizofrenicamente haciendo le-
yes para Angeles, paramomentos de civilidad
total, de democracia total, cuando lo que esta-
mos viviendo en Colombia es una guerra, yo
creo que hay que pensar seriamente en que no
_podemos los que estamos de parte de la lega-
lidad y de la democracia no podemos escamo-
tearel temade la guerra, hay una guerra en este
pais donde se estan muriendo nuestros solda-
dos, donde se estd matando la poblacidn civil,
yo estuve la semana pasada en el Foro
Amazdnico, invitada por la Gobernacion del
Putumayo, del Caquetéa y del Amazonas, y en
el almuerzo nos sentamos con los gobernado-
res y conuno de los comandantes de 1a Brigada
del Caqueta y con la mayor tranquilidad el
comandante reconociaqueenel Caquetaquien
decia a que horas se podia circular era la
guerrilla, entonces decia no Senadora es que
después de las seis (6) de la tarde la guerrillaha
prohibido el transito por la carreteras y noso-
tros seguimos pensando que la guerrilla es un
asunto marginal, en Colombia, que la guerrilla
es un grupo insurgente de poca monta, que
podemos negociar con ello un proceso de paz,
supuestamente manteniendo nuestras institu-
ciones disefladas para la Paz, yo pienso que
lleg6 el momento de hacer un debate fuerte
sobre eso, es que estamos en guerra, €s que en
este pais la institucionalidad se perdi6 en mas
del 50% del territorio, si eso no es suficiente
para estar en guerra yo no s¢€ que es suficiente,
la institucionalidad quiere decir que las leyes
no se cumplen, que las instituciones legitima-
mente elegidas no se obedecen, que no manda
el que pueblo eligi6 en ciertas zonas sino que
manda el que estd queriendo derrumbar al
elegido por el pueblo, queno vale la pena tener
comandantes que no comandan esos territo-
rios, entonces yo pienso que todo eso, deberia-
~mos llevarnos aunareflexion, es precisamente
que necesitamos hacer la Paz, porque estamos
. en guerra, €S que aqui parece que queremos
hacer la paz, porque estamos en paz, entonces
seguimos disefiando leyes para una Republica
en paz, cuando lo que estamos es en una
profunda guerra que est4 destrozando el Régi-
men Institucional, que esta destrozando la
democracia.

Yo si-siento que el tema de la eliminacion
del Servicio Militar Obligatorio, tiene que ver
con una discusion profunda sobre el pais en el
que estamos viviendo y tiene que ver con una
cosa tambi€én muy importante y también muy
cacareada y muy anunciada la Reforma a las
JFuerzas Militares, yo he sentido vergilienza
desde el domingo hasta hoy de las Fuerzas
Militares de Colombia, pena, dolor por nues-
tra poblacidn civil, pena por los soldados ba-
chilleres que se llevaron y por nuestros solda-
dos asesinados, pero he sentido una profunda
vergiienza de que nuestras Fuerzas Militares
desde el domingo hasta hoy, no hayan sido

capaces de recuperar la poblacion de Mitt, no
hayan sido capaces de restablecer el orden
institucional y sigan diciendo que eso queda
muy lejos, que es que no tienen aviones con
autonomia de vuelo para ir en.dos (2) horas y
volver o horay media, que no tienen aeropuer-
tos paraaterrizar, que tuvieron que aterrizaren
un aeropuerto Brasilero.

Yo hesentido vergiienza de que en este pais
las Fuerzas Armadas de Colombia, las derro-
ten una tras otra, y en cada derrota lo que se
esta derrotando es la Democracia, es la
institucionalidad, es a Colombia por Dios, yo
pienso que estamos Senador Pifiacué, estamos
en el momento de hacer ese debate, sobre pero
no sobre el Servicio Militar Obligatorio sino
sobre de la necesidad de transformar a las
Fuerzas Militares, no podemos seguir per-
diendo la guerra, porque si seguimos perdien-
do la guerra, lo que vamos a obtener en el
proceso de paz es la rendicion del estableci-
miento frente a la subversion, yo no quiero un
proceso de rendicién, yo quiero un acuerdo
para reconstruir el pais, pero no sobre la base
de que nuestra institucionalidad se arrodille
ante la subversion, yo s€ que Colombia tiene
problemas, que tiene injusticias profundas,
historicas, pero no estoy tan convencida de
que esas circunstancias nos hagan que nos
arrodillemos frente a una mentalidad autorita-
ria y antidemocratica como es la guerrilla. Por
mucho de que se abrojo el derecho de hablar a
nombre del pueblo, como dijo el sefior
Marulanda, a través de la Senadora Piedad
Cordoba, que €l queria una Constituyente
paritaria en donde €l hablaba a nombre del
Pueblo y los otros hablaban a nombre del
Gobierno.

Yo no estoy hablando anombre del Gobier-
no, yo estoy hablando a nombre del pueblo, y
es ennombre del Pueblo de Colombiaque pido
que hagamos el debate sobre las Fuerzas Mili-
tares de Colombia y le exijamos al Ministro y
a sus comandantes, resultados en esta guerra,
mientras no haya paz, la guerra por lo menos
hay que empatarla sino hay que ganarla, yo
entonces pediria hasta que no se haga ese
debate, no lediéramostramite al estudiode ese

proyecto de ley. Muchas gracias, sefior Presi-.

dente.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Senador Pifiacué.

Honorable Senador Jesus Enrlque
Pifiacué Achicué:

Graciassefior Presidente. Y oteniaentendi-
do que un acto legislativo suponia ocho deba-
tes y también tenia entendido que el ingreso de
estetemaa la Comision Primeraes para iniciar
un debate, pero no tenia entendido que ante la
menor posibilidad de discutir, porque no ha
habido posibilidad de discutir inmediatamen-
te plantedramos la posibilidad de postergar en
un futuro esta discusion, cuando bien sabemos
que este es el ultimo dia.que yo tengo para
poder rendir esta ponencia, conseguir que aqui
se me la apruebe como lo estoy.pidiendo

honorables Senadores, en la funcion ciudada-
na, en mi funcién de Congresista para que
pueda tener su tramite, Senador Trujillo lo
invito a que demos un debate en el siguiente

.escenarlo de discusién, Senadora Margarita a

mi me parece muy raro suponer que esta discu-
sién haya que-llevarlo al plano de la guerra y
yo quisiera como rapidamente pasar para alla,
precisamente la actitud de derrota que usted
como colombiana siente, ni siquiera derrota
sino vergilienza, es porque en el Ejército de
Colombiahay hombres que se estan hiendo sin
la debida formacion ni militar, ni intelectual,
ni ética siquiera, menos con una vocacion
moral para defender una institucionalidad, si
en este debate en este esfuerzo para traerlo
aqui, he tenido que hablar con los Generales y
me entero que una formacion, la formacion
normal de un soldado en situacion -critica,
supone seis (6) meses y loestdinmandandoala
guerra con un mes de formacion de manera
acelerada y urgida, serd que hay Ejército Pro- .
fesional, estos 20.000 hombres que estin en
campos de batalla suficientemente estructura-
dos para defender la soberania en nuestro pais
y la legitimidad institucional como est4, pues
este proyecto de acto legislativo, lo que esta
planteando son dos grandes posibilidades de
proyectos de ley, el primero el que esté orien-
tado a profesionalizar el Ejército, y en esta
direccion hay una absoluta consonancia al
punto que en la reunion pasada en la que usted
doctoraMargarita, noestuvo el General encar-
gado del Reclutamiento y el Ministro de De-
fensa en esa semana anuncid la radicacion de
un proyecto de ley tendiente a profesionalizar
el Ejército y le comento que no hay para algiin
Senador si de pronto tiene la asistencia de
alguna duda ademas de la que ya se ha plantea-
do, que en le Preambulo este proyecto de ley
del Gobierno estd anunciando que el Servicio
Militar actual tendrd un desmonte gradual
equivalente al 20% del pie de fuerza a efectos
de implementar un servicio voluntario.

Seguird existiendo el Servicio de Soldados
Voluntarios bajo la denominacién de Solda-
dos Profesionales, el cual sera incrementado
para lograr el desmonte del Servicio Militar
Obligatorio, ahora bien el otro asunto sobre el
que habia discusion en el debate pasado en el
que hubo el funcionario de los Asuntos Econd-
micos de nuestro pais, la gran pregunta es: Si
pagar, si pagarunpensionado comoeseldeun
Soldado Profesional, que €s a los 40 afios,
suponemosquetiene 40 afios de vida pensional,
en el que el Estado va a tener que hacer un
esfuerzo sobrehumano.no sobre la capacidad
real, pues bien este es un asunto ya de decision -
politica y de obediencia al interés que tenga-
mos para que este proyecto de ley que ha
presentado el Gobierno, sea estudiado con
objetividad, y en ese escenario del estudio y
del debate, encontremos que pagar una pen-
siénno necesariamente puede significar como
lo anunci6 un notable Senador de esta Comi-
sion, suponer que hay que pagar en efectivo la
pension, sino queencontremos unamodalidad
que permita resarcir ese derecho que pueda
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tener un Soldado Profesional a través de esti-
mulos de una manera concebida no por mone-
taria, los invito de esta manera a que recurra-
mos a la practica no antiquisima ni pasada de
moda, cual es el uso de los asuntos en especie
paratratar de suponer la presencia de algunos
colombianos gozando de este derecho, la otra
gran pregunta, que aqui se planteo en el ele-
mental debate, porque es que yo cuando ima-
gino un debate es que aqui nos sentamos
instruidos, con la capacidad suficiente de dar
la discusién y con argumentos demostrar que
no es posible, perq.en esa elemental y en es
rastro de discusién que hubo en la primera
sesion, que abocaba esté tema fue, porqué
elevar a categoria constitucional esto, pues
miren todo pais que estd pensando que su
posibilidad de progreso, de desarrollo, de pro-

mocion de la humanidad hacia fines de digni- .

dad, lo esta pensando hacer por los medios de
la fuerza y de la presencia militar, ese es un
pais absolutamente atrasado como esta ocu-
rriendo en América Latina, creemos que con el
ejercicio de las armas vamos a tener al ciuda-
dano limitado a obedecer la institucionalidad
y fijense que ni las armas mas poderosas que
tiene este Gobierno han sido capaces de domi-
nar la presencia sublevada de subversivos y
efectivamente cometiendo atrocidades abso-
lutamente inconvenientes para la humanidad,
asi entonces este proyecto de acto legislativo
lo que esta buscando es elevar a categoria
constitucional la no obligatoriedad de la pres-
tacion del servicio militar, para fundamentar
la cultura de paz con mayor claridad, para
fundamentar los intereses de un pais sobre el
principio del respeto de la libertad.

Yo también deberia estar en el margen de.

los que estan haciendo la oposicién a este
Gobierno, pero no estando tampoco en limita-
cion con este Gobierno, con mi voluntad limi-
tada de servir a este pais, he venido a tratar de
hacer un esfuerzo y con conviccién acompafie
ideas liberales y a mi si me extrafia que no
siquiera se permita que este curso del debate
tenga una oportunidad de ser rebatido y derri-
bado con argumentos en un escenario claro, de
argumentacionesy debates ciertamente enuna
Plenaria donde no hay la posibilidad aparente

de no poder poner las ideas, pero es que ese el

desorden interno del Congreso del que yo no
tengo la culpa, porque apenas estamos llegan-
do y nuestra pretension definitivamente es
tratar de ir matizando con claridad el principio
de cultura, de altura politica en la discusién y

en los andlisis de estos temas, asi que honora- -

bles Senadores, finalmente yo si les pido que
me ayuden con este asunto que ademds es mi
obligacion de Congresistay leo la proposicion
final, con lo anterior nos permitimos rendir
ponencia y pedirle a la Comision Primera del

- honorable Senado de la Republica se sirva dar

Primer debate a este Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 02 de 1998. Muchas gracias.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,

Presidente Comision Primera:

A ver honorable Senador, de pronto la pro-
posicioncon que terminalapongncia fue apro-

bada, estamos discutiendo es el articulado del
proyecto. Tiene la palabra el Senador Juan
Martin Caicedo y posteriormente el Senador
Luis Humberto Gémez Gallo.

HonorableSenador Juan Martin Calcedo
Ferrer:

Gracias Presidente.Yo creo que los Ponen-
tes muy distinguidos de esta iniciativa, han
escuchado con atencion la argumentacion ex-
puesta tanto por el Senador Trujillo como por
la doctora Margarita Londofio, yo diria abo-
nando por supuesto al trabajo muy serio que
han hecho los dos y al interés que tiene la
Comision de abocar el estudio de este tema
que surgen dos (2) inquietudes adicionales
que estoy seguro comparten buena parte los

~miembros de esta honorable Comisién, unos

dias antes de emprernder viaje a los Estados
Unidos, acompafiando al Presidente Pastrana,
el sefior Ministro de Defensa publicamente en
una rueda de prensa expuso ya el criterio del
Gobierno en el sentido de que el propio Go-
bierno iba también a tomar la iniciativa de
plantearle al pais, un esquema de desmonte
gradual del Servicio Militar Obligatorio, pare-
ce que de la rueda de prensa no quedo claro las
precisiones o no quedaron claras las precisio-
nes sobre cual era ese esquema de gradualidad,
etc., de que manera, como se iba a compensar
el desmonte con la profesionalizacion dela
tarea del soldado en fin, y yo tengo la impre-
sion de que a pesar de que los dos (2) distingui-
dos Ponentes han conversado con voceros de
las Fuerzas Armadas, seguramente con el pro-
pio Ministro de Defensa, la Comisidn si tiene
que sincronizar el alcance de este proyecto con
los anuncios'que muy en borrador alcanzé a
hacer el sefior Ministro de Defensa, antes de
viajar a los Estados Unidos, pero hay un se-
gundo aspecto que creo que es todavia mas
contundente honorable Senador Pifiacué y yo
sé¢ que ustedlo tiene en mente y le preocupa en
la presentacion que nos hicieran aqui la sema-
na pasada algunos miembros del equipo eco-
némico sobre dijéramos la viabilidad
presupuestal de estainiciativaquedaron abier-
tos unos interrogantes que infortunadamente
no pudimos discutir.ni siquiera en sesion for-
ma porque apenas estabamos aqui presentes

unos pocos Senadores, estaba el doctor Rojas,-

estaba tal vez el doctor Gémez en fin usted
mismo, por supuesto en su condicion de Po-
nente y tengo entonces una preocupacion que
sé que usted va a compartir, aqui podriamos
aprobar hoy el primer debate, la iniciativa,
pero si mas adelante sefior Ministro de Ha-
cienda, nos dice que nos es viable desde el
punto de vista presupuestal y que por lo tanto
el Gobierno la objeta, pues esto queda trunco,
es bueno hacer ese debate antes de, y yo por lo
menos intui de lapresentacion que hizo aqui el
Director Nacional de Presupuesto, el doctor
Francisco Estupifidn, que quedaban plantea-
dos unos interrogantes muy serios, que bueno
seria que en esta citacion que ha planteado el

Senador José Renan Trujillo, pues contdramos

no solamente con la presencia del Ministro de
Defensa para que se haga aqui ademaés el

debate integral como lo han planteado ustedes,
sino para que en términos de viabilidad
presupuestal pues tengamos la absoluta claridad
que requiere el trdmite feliz de esta iniciativa.

Creq que lo estamos acompaifiando, mire

. aqui, o los estamos acompafiando a ustedes,

los ponentes con relacion a la prioridady a la
urgenciaquetiene.este debate, aqui hay varios
Congresistas que han presentado por ejemplo,
proyectos de ley orientados a cruzar el tema
del desmonte gradual del Servicio Militar con
la Profesionalizacion del Soldado, o sea que
todos tenemos inquietudes que van a llegar al
mismo objetivo, al mismo llanito por decirlo
en términos muy gréficos, si por supuesto -
honorable Senador.

Honorable Senador Héctor Heli Rolas'
Jiménez:

Con la venia suya, sefior Presidente muy
brevemente, haber lo que tenemos que ser cons-
cientes es de una cosa, si estos actos legislativos,
estos proyectos de acto legislativo, no tienen hoy
primer debate, eso equivale a que los habremos
hundido en lasemanapasada hicimos las cuentas
por Secretaria y la verdad es que llegamos a la .
conclusién de que conmuchadificultad alcanza-
ria el tiempo, le daban dos (2), tres (3) dias de
graciaaestos proyectos, yo queriainterpelar para
dos (2) cosas.

Primero, yo no veo en incompatible el de-
bate con los Ministros con la aprobacion en
primer debate del proyecto y ademds son dos
(2) vueltas y quien sabe cudnto tiempo y cuéan-
tos debates mds, de pronto yo invitariaa que se
diera un poco de confianza en los Ponentes, es
apenas el primer debate, porque el otro mensa-

. Jesi puede ser muy grave... No las cuentas por

Secretaria, y la verdad es que llegamos a la
conclusiéon de que con mucha dificultad, al-
canzaria el tiempo, le daban dos o tres dias de
gracias a estos proyectos, yo lo interpele para
dos cosas.

Primero: Yo no veo mcompatlble el debate
con los Ministros, con la aprobacion en primer
debate del proyecto, y ademas son dos vueltas
y quien sabe cuanto tiempo, y cuantos debates
mas. De pronto yo invitaria a que se diera un
poco de confianza en los Ponentes, es apenas
el primer debate, porque el otro mensaje si
puede ser muy grave. Que aqui hundimos un
proyecto para modificar todo lo relacionado
con el Servicio Militar en Colombia, y que ese
proyecto no tuvo ni siquiera primer debate.

Pienso que debiéramos de reflexionar eso,
y en otro tema doctor Juan Martin. Yo estuve .
con el Ministro de Defensa. Porque nos invita-
ron creo que a todos los de la Comision Prime-
ra, presentando un programa, pero ese era
distinto, ese es para desmontar en tres afios el
Servicio Militar que prestan los bachilleres, es
distinto de cambiar el Servicio Militar Obliga-
torio, por el Servicio Social, que se propone.

Entonces .yo invito a que la Comisién
reflexione sobre eso, si no damos hoy primer
debate a este proyecto, equivale a hundirlo, y
eso hay que decirlo también con toda claridad.
Gracias, doctor Juan Martin.
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Honorable SenadorJuan Martin Caicedo
Ferrer:

. Conmucho gustohonorable Senador. Even-
tualmente dejando abiertas las puertas, para
que entonces en un segundo debate se hagan
ajustes que sean del caso, los ajustes que
amerite por ejemplo la posicion del gobierno
en €l campo presupuestal, que fue donde mas
preocupaciones yo vi. Centradas al menos en
la exposicion que hizo aqui el director de
presupuesto, el jueves pasado.

Gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Senador Gomez Gallo.

"Honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo:

~ Gracias sefior Presidente, honorables Sena-
dores. Resulta iin poco paraddjico, que preci-
samente en medio de la cruda guerra que vive

el pais, estemos librando el debate sobre la

eliminacidn del Servicio Militar Obligatorio.
Sin lugar a dudas la primera pregunta que
surge de bulto es, si lainmensa mayoria el 90%
de los efectivos de las Fuerzas Militares de
Colombia, en un pais que esta en guerra, son
soldados regulares que prestan el Servicio
Militar Obligatorio.

(Qué pasa entonces con el Ejército colom-
biano?

Esperar un escenario de paz, en un pais que
no conoce la paz, para dar el debate es aplazar
por no se cuantos afios un debate que hay que
darlo ahora, porque quienes estan librando la
guerra, no la estan librando en las condiciones
propicias y. adecuadas.

En primer lugar, es un problema de eficien-
cia de la guerra, unos bachilleres que como lo
dijo aqui mi compafiero de ponencia el Sena-
dorPifiacué. Unos soldados, porque nisiquiera
los soldados bachilleres prestan el servicio
para ir a las zonas de combate. Unos soldados
que vienen de los sectores campesinos rurales
de un campo que se despobla, pero ademas de
familias humildes, soldados que vienen a reci-
bir una preparacion precaria de un mes, parair
a enfrentar una guerrilla fuertemente armada,
una guerrilla que tiene una preparacion distin-
ta para la guerra, que tiene una motivacion
diferente si se quiere. Es también entonces un
problema de eficiencia de la guerra. :

La Senadora Margarita Londofio, lo acaba
de decir, en unaciudad capital de nuestro pais,
la guerrilla entra y no solamente masacra a
nuestros policias, sino que ademas el ejercito
no ha podido ingresar y no ha podido recupe-
rar, y no ha podido con eficienciaresponder un
ataque que era fécil de prever, en una zona n
donde se vienen dando desde hace rato, claros
indicios de la capacidad de la guerrilla, de
tomarse las poblaciones mas importantes y los
sectores mas importantes, porque la guerrilla
halogrado vulnerar y liquidar batallones ente-
ros que en la zona han estado instalados.

~ De tal manera que en primera instancia es
un problema de eficiencia, pero también es un

problema por lo cual no podemos pensar que
este debate hay que darlo en circunstancia de
paz, pero también es un problema social si se
quiere, en un pais es donde, como lo dije ahora,
los que pagan el Servicio Militar obligatorio,

_son los hijos de los campesinos y de los pobres

de Colombia, pero si ademés de eso también
entramos a hablar del derecho internacional
humanitario, de la objecion de conciencia, de
la necesidad de crear una cultura de paz en la
juventud colombianaque es laqueestalibran-
do la batalla, pues alli también hay un argu-
mento bien importante, como lo dijimos en
nuestra ponencia. finalmente yo diria Senado-
ra Margarita, que no liguemos el debate que
estamos dando hoy, que es un debate formal,
como lo dijo el Senador Héctor Heli Rojas,
para emitir una seflal importante en un tema
que es muy importante, en donde lo contrario,
lo que hariamos era hundir el proyecto, sa-
biendo que quedarian por delante siete debates

"mas por dar. Demos el debate sobre la eficien-

cia de las Fuerzas Militares de Colombia.
Démoslo aqui, este es el lugar, presentemos la

proposicion hoy mismo, llamemos aqui al -

Ministro de la Defensa, para preguntarle que
pasa con el Ejército de Colombia. El mismo ha
expuesto publicamente su inquietud frente ala
eficiencia del Ejército colombiano, yhahabla-
do de la necesidad, entre otras cosas porque
hablar con una guerrilla fuertement¢ armada,
que pareciera que nos gana la guerra, no es
posible hacerlo con un ejercito débil y con un
Ejército en las circunstancias en las cuales se
encuentra el Ejército colombiano, claro que
hay que hablar de la eficiencia de las Fuerzas
Militares, y claro que hay que preguntar aqui,
porque en Colombia hay ocho personas en la
parte logistica, por cada militar que esta en la
guerra, cuando los pardmetros internacionales
son otros, cuando en paises como Israel, hay
tres personas en la parte logistica por cada
militar en el campo de guerra. Hay que pre-
guntar porque nos vale m4s, porcentualmente
del producto interno bruto colombiano, la gue-

-rraque lo que invertimos o lo que invertimos

en el Ejército colombiano, para librar esta
batalla que estamos perdiendo, que lo que
invertimos en salud y en educacion, claro que
hay que preguntar, porque tenemos tantos
Generales de clubes, cuando tenemos tantos
frentes de batalla, desprovistos de la eficiencia
que se requiere en la manera como libramos
esa batalla.

Demos ese debate, presentemos la proposi-
cion aqui, y citemos de manera urgente ese
debate y démoslo, pero no liguemos con el
argumento de que estamos en guerra y que por

Jla guerra no podemos desmontar el Servicio

Militar Obligatorio, cuando el mismo gobier-
no, yo creo que consiente de esa eficiencia que
estamos buscando y que necesita el Ejército,
ha planteado la Profesionalizacion del Solda-
do y el desmonte gradual del Servicio Militar
Obligatorio, si el Gobierno lo ha planteado, es
porque de alguna manera el gobierno esta
pensando en que tiene que hacer las apropia-
ciones presupuestales, para que en el termino

de los siete afios del que ha hablado el sefior
Ministro de la Defensa o de los cuatro que
proponemos nosotros, se haga el desmonte de
ese Servicio Militar Obligatorio.

Yo le agradezco, y le agradecemos con el
Senador Pifiacué a usted doctor Héctor Heli
Rojas, el planteamiento que ha hecho. Yo me
acogeria a él, quedan por delante siete debates
Senador Renan Trujillo. Si con mucho gusto.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

A ver sefior Presidente. yo no quiero ser
obstaculo, ni faltaria més. Para un proyecto de
estaindole, pero mire, yo quisiera que hiciéra-
mos un compromiso, Senador Pifiacué y Sena-
dor Luis Humberto Gomez. Estaba haciendo
las cuentas y si no lo aprobamos hoy, el pro-
yecto se hunde definitivamente, no tendria el
tiempo necesario para poder tener la primera
vuelta, tantoen el Senado, como en la Camara.
Yo voto afirmativamente en lamafiana de hoy
este proyecto, con el fin de darle curso, bajo el
compromiso de ustedes sefiores Ponentes, de
que el debate que realizaremos el proximo
martes con los sefiores Ministros aqui, serad
tenido en cuenta para la ponencia de segundo
debate que ustedes presentaran a la corpora-
cion. Y ademads dejando la constancia de que si
el sefior Ministro de Hacienda no le da viabi-
lidad presupuestal, pues-obviamente hasta alli
llegaria el proyecto. Con esos compromisos
yo voto afirmativamente sefior Presidente la
proposicion, y ademaés le presento a la Comi-
sion la proposicion de citar para el dia martes-
noviembre 10 al sefior Ministro de Defensa
Nacional, al sefior Comisionado paralaPaz,y
al seflor Ministro de Hacienda, para el trata-
miento del tema vinculado con las Fuerzas
Militares y obviamente con el tema de este
proyecto.

El Senador José Renan Trujillo Garcia, en
uso de la palabra, solicit6 a la Presidencia, que
de ser aprobada la proposicion de su autoria, se
realizara el dia martes 10 de noviembre.

Previo anuncio que se cerraba la considera-
cion de la mocién numero 20, fue cerrada y
sometida a votacion fue aprobada, con adver-
tencia de la Presidencia que dicha citacién se
llevaria acabo el dia 10 de noviembre.

Previo anuncio que se cerraba la considera-
cion del articulado del pliego de modificacio-
nes, fue cerrada y sometido a votacioén fue
aprobado.

Leido el titulo del pliego de modificacio-
nes, abierta y cerrada su consideracién y so-
metido a votacion fue aprobado.

Preguntada la Comision si queria que este
proyecto de acto legislativo tuviera segundo
debate por contestar en forma afirmativa, la
Presidencia designé como ponentes a los ho-
norables Senadores: Luis Humberto Gémez
Gallo y Jests Enrique Pifiacué Achicué con
cinco (5) dias de término para rendir el corres-
pondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es del si-
guiente tenor:
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 02 DE 1998

por el cual se modifica el articulo 216
de la Constitucion Politica de Colombia.

(Modificado)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 216 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, quedar4 asi:

Articulo 216. La Fuerza Publica estara
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a
tomar las armas cuando las necesidades publi-
cas lo exijan para defender la independencia
nacional y las instituciones publicas.

El servicio militar no sera obligatorio, po-
. dra optarse por la prestacion de un servicio
social civico y ecologico en igualdad de con-
diciones. Este ultimo en ningtin caso podréa ser
manejado por la Fuerza Publica.

Laley determinard las condiciones y requi-
sitos que regulen la prestacion de los servicios
militar y social, civico y ecoldgico.

Paragrafo 1°. La ley reglamentara el articu-
lo216dela Constitucion Politicaen lorelativo
a la gradualidad del desmonte del servicio
militar obligatorio, y la reciproca profesio-
nalizacidn de las Fuerzas Militares, la cual no
podra exceder a cuatro (4) afios.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional tendfa
seis meses para poner a consideracion del
Congreso de la Republica la expedicion de la
ley que reglamentara el servicio militar y el
servicio social, civico y ecoldgico.

Articulo 2°. El presente acto legislativorige
a partir de la fecha de su promulgacion.

" 2. Proyectos de Acto Legislativo niimero
14 de 1998, por el cual se reforma el articulo
58 de la. Constitucion Politica, eliminando la
expropiacion sin indemnizacion'y nimero 16
de 1998, por el cual se reforma el articulo 58
de la Constitucion Politica, Acumulados.

Autores: P.A.L. 14 de 1998: honorables
Senadores: Juan Martin Caicedo, Rodrigo
Rivera, German Vargas, Mauricio Jaramzllo
y otros.

~ P.AL. 16 de 1998: Ministro del Interlor
doctor Néstor Humberto Martinez, Ministro
de Relaciones Exteriores, doctor Guillermo
Fernandez de Soto; Ministro de Hacienda,
doctor Juan Camilo Restrepo; Ministro de

Desarrollo, doctor Fernando Araujo; Minis-

tro de Comercio Exterior, doctora Martha
Lucia Ramirez; Director Nacional de
Planeacidn- Director de Planeacion Nacmnal
doctor Jaime Ruiz Llano.

Ponentes: honorables Senadores: Héctor
Heli Rojas y Miguel Pinedo Vidal.

Publicaciones: Proyecto original: Gaceta
numero 189 de 1998

Ponencia primer debate: Fotocopias.

Leida la ponencia y el pliego de modifica-
.ciones y abierta su consideracion, intervinie-
ron los honorables Senadores:

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Gracias sefior Presidente. Mire sefior Presi-
dente .y honorables Senadores. Que aqui si,
ameritaotorgar el voto de confianza total de la
Comision. Yo estoy seguro que todos los ho-
norables Senadores 'se han leido el excelente
trabajo realizado por el Senador Héctor Heli
Rojas. Este es un proyecto que no solamente y
el doctor Miguel Pinedo, nuestro Presidente
de Comision.

Este es un trabajo y un proyecto que no

solamente esta necesitando -la vida nacional, -

sino la vida internacional, como lo expresan

- los Ponentes del proyecto, es la inica manera

de poder garantizar que se recobre realmente
laimagen internacional de los inversionistas,
con el fin de garantizar que nuestro pais se
coloque nuevamente en la mira, y que funda-

‘mentalmente ellos, sientan que al invertir en

nuestro pais, se le esta abriendo la capacidad
necesaria, no solamente para cuidar esa inver-
sién, sino para que tengan la tranquilidad
necesaria en un pais, que en este momento
puede otorgarlo a pesar de las situaciones de
orden publico.

Yo quiero sefior Presidente, no solamente
felicitar al sefior Presidente de la Comision, y
al doctor Héctor Heli Rojas, por este excelente
trabajo que han realizado, pero ademas quiero
pedirles que aqui, otorguemos de verdad no un
voto de confianza, sino un voto de absoluto
respaldo a este informe de ponencia, conel fin
de que pase al segundo debate, al interior de la
Plenaria del Senado de la Republica y que no

Jle demos lectura, ni al informe de ponencia

que ya nos lo hemos leido, y que votemos en
bloque el articulado del proyecto.

Honorable Senadora Vivianne Morales
Hoyos:

Gracias sefior Presidente. Yo lamento dis-
crepar hoy con el doctor José Renéan Trujillo,
pero yo pienso que este proyecto sobre la
eliminacion de la figura de la expropiacion sin
indemnizacion, por razones de equidad, si
merece algo mas de discusion, este tema fue
introducido en la Constitucion de 1936 en una
gran conquista de la Republica Liberal de
aquel entonces, yo creo que con importan-
tisimos debates que seguramente nos recorda-
ra el doctor Dario Martinez, porque este tema
lo debatimos también cuando presento una
Reforma constitucional, el Gobierno del en-
tonces Presidente Samper, en que hacia hinca-
pi¢ la necesidad para facilitar la inversion
extranjera de eliminar la figura de la expropia-
cién sin indemnizacién por razones de equi-
dad, y a mi, hay dos temas en los cuales yo
quisiera escuchar al Ponente, porque en pri-
mer lugar elimina la figura consagrada en la
Constitucién del 91, de que no hay posibilidad
de una revision judicial a los motivos de utili-
dad o de interés social o de interés publico,
expresados por el legislador.

Y opienso que esa figura es muy importante
mantenerla en la- Constitucion. Estamos ha-
blando de dos temas, el uno que cuando el

legislador sefiala los motivos de utilidad pu-
blica o de interés social, para proceder a una
exprop1ac1on con 1ndemmzac1on la Constitu-
cion del 91, saldo.una discusidon Jurldlca muy
importante que era el hecho de si podian las
cortes discutir los motivos de utilidad social, o
de interés publico, consagrados por el legisla-
dor. Y eneso fue muy clara la Constitucion del
91, cuando dijo no, estos motivos no son

" revisables por el juez, y yo creo que es perti-

nente, cada vez el Congreso pierde mds sus
facultades frente al drgano judicial, cada vez
estamos mas arrinconados en el ejercicio de .
nuestras competencias por las cortes, y no
debemos olvidar que el Congreso es el
delegatario del pueblo, que el Congreso es el
representante del pueblo soberanoy que cuan-
do el Congreso expide una ley, sefialando los
motivos de utilidad publica, o de interés so- -
cial, esos motivos es el legislador el soberano
paracalificarnos, y nodebe ser controvertibles
judicialmente. Esa es la primera.parte.

Yo pienso que a eso no podemos renunciar,
los motivos de utilidad publica o de interés
social, deben ser calificados por el legislador,
como representante democratico del pueblo
soberano y me pareceria que no podemos
echar un paso atrds de esa conquista de la
Constitucion del 91, porque ha bueno que
seriadarnos aqui la batalla, por sefialar que hay
un motivo de interés publico de utilidad social,
para que luego el juez viniera a desconocer y
decir que ensusentir, unjuez queno es elegido
democraticamente, le pareciera que no es esos
los motivos de utilidad publica o de interés
social, los que consagra el legislador. yo creo
que en eso no podemos renunciar a la sobera-
nia y al punto final que tiene el Congreso,
cuando - da su palabra, sobre lo. que es un
motivo de utilidad social o de interés publico,
en eso el legislador no puede equivocarse, y
creo y llamaria pues a la reflexion, porque no
entiendo, si es aparicidn, no es cierto doctor
Héctor Heli, en la ponencia, la frase de que no
serian controvertibles judicialmente. .

Yo creo que es importante que dejemos que
esos motivos no son controvertibles judicial-
mente, que la ultima palabra la tiene el legis-
lador y no las cortes. Creo que las competen-
cias del Congreso, como representante del
pueblo, para calificar en su momento los mo-
tivos de equidad o los de utilidad publica o los
de interés social, no pueden dejarse o trasla-
darse a las cortes, por importantes que -éstas
sean.

En segundo lugar: Yo entiendo todos los
argumentos que se dan acerca de la inversion
extranjera, y de la necesidad de aumentar la
inversion extranjera en el pais, pero yo creo
realmente que nos llamamos un poco a enga-
flo, cuando .pensamos que esta norma es la que
imposibilita la inversion extranjera en el pais,
desde el 36 estaconsagrada, sibienes ciertono
ha tenido mas que dos aplicaciones concretas
y una precisamente cuando se declaraba la
expropiacion por motivos de equldad en la
isla de San Andrés, que fue declarada incons-
titucional por la Corte Suprema de Justicia,
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que en ese moniento era el juez de control de
constitucionalidad, si bien es cierto no ha
tenido sino dos aplicaciones, no podemos pre-
tender que lainversion extranjeraen el pais; no
viene por razon de esta norma, yo creo que
desde el 36 hemos tenido unas muy regulares
montos o escasos montos de inversion extran-
jera, pero yo me pregunto, hay inversion ex-
tranjeraen china, en donde todavia creo que no
se ha renegado del dogma marxista y no se
puede decir que la inversion que va a china y
que no viene a Colombia, sea por razon de que
alla no han renegado del dogma marxista y de
que aqui tenemos una ‘disposicién como es
la de la Constitucion del-91, que habla de
la posibilidad de expropiar por razones de
equidad.
" Yo pienso que la inversion que no viene es
- por otras causas, por razon de la inseguridad,
del secuestro, de la falta del respeto al derecho
alavida, del terrorismo, de la corrupcion, esas
con las causas que le dantemor al inversionista
extranjero paraentrar en nuestro pais, y nouna
clausula, quizas mi romanticismo, tan hermo-
sa, tan importante de tanta resonancia histori-
ca, como la que traia la Constitucion del 36 yo
no me amarro, pues a decir que no voy a votar
la Reforma constitucional, pero lo que si es
que no la voto, si alli no queda claramente
consagrado. que los motivos sefialados por el
legislador, como de interés social, o de utili-
dad publica, no sean controvertibles, eso es un
paso adelante eni la“Constitucion del 91, y
nosotros tenemos que reivindicar las faculta-
des del Congreso, porque si nosotros no lo
hacemos, nadie, ninguna otra autoridad en este
pais, estara dispuesto hacerlo, yo creo que es
aqui el organo ultimo de la democracia, en
donde se deben calificar €sos motivos y no
creo que puedan ser controvertibles en ningu-
" na clase de Corte, y realmente yo pienso que
todas esas ampulosas declaraciones sobre que
es necesario para que venga la inversion ex-
tranjera, de pronto la motivacion real es que
hay una serie de convenios, sobre inversion
que han exigido como requisito previo, que se
elimine esta clausula.

Y ami me gustaria, no se si hay alguien del
Ministerio de Relaciones Exteriores, o de la
Cancilleria, que nos hablaran claramente so-

- bre quizs estos tipos de convenios, que tengo
entendido, hay tal vez un poco en-salmuera,
por razéon del temor que inspira la norma,
aunque creo que los temores reales de los
inversionistas extranjeros no son los que sus-
citan una norma como esta, sino los que susci-

tan la real situacion de orden publico, de .

inseguridad juridica, de corrupcion, de terro-
" rismo que vive el pais. Gracias, sefior Presi-
dente.

Honorable Senador Luis Humberto Gomez
Gallo, Presidente Comision Primera:

Con mucho gusto Senador Héctor Heli Ro-

jas, y después si tienen a bien, escuchamos a 13

. doctora Maria Fernanda Campo, Vicecanciller
y Canciller encargada en el dia de hoy.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Sefior Presidente. Yo podria ofrecerle a la
Senadora Vivianne Morales, que para el se-
gundo debate, mirariamos con mas profundi-
dad la supresion de este articulo de la no
controvertibilidad judicial de las razones de
equidad o los motivos de interés publico, o de

necesidad social, pero para tranquilidad de la .

Comisién y agradeciendo las palabras del Se-
nador José Renan Trujillo, yo quisiera decirles
que la ponencia esta bien pensada, esta bien
pensada en algo que la Senadora Vivianne
Morales, por ser profesora de derecho consti-
tucional, tiene que saber mas que todos noso-
tros, en-el estado constitucional democratico
no puede haber un Acto de ninguna autoridad,
de ningun poder constituido que no este some-
tido a la Constitucién, no puede haber unaley

del Congreso, que no sea susceptible de discu--

sién en sus motivos, ante el érgano constitu-
cional, que seria la controversia judicial, yo no
avanzo mucho porque yo se que usted sabe el
tema, lo que ocurre es que tiene unas razones
ideoldgicas, que yo también he tenido como
liberal, para acordarnos de los propdsitos de la
revolucion en marcha y todas estas normas del
36, pero usted sabe que fueron los mismos
constituyentes, los mismos constituyentes, ahi
hay un libro del doctor Carlos Lleras de la
Fuente y otros que dicen que eso les quedo mal
ahi, como construir un estado de derecho, con
supremacia de la Constitucion, con el princi-
pio de legalidad, y en toda la extension.de la
palabra, con toda esa filosofia de los princi-
pias, dejando un acto de legislador, sin posi-
bilidad de control por los jueces, ese si seriaun
estado antidemocratico, asi el acto correspon-
da al legislador, en una época en que ya el
soberano no es el legislador, sino el pueblo en
una €poca en que la ley tiene que estar vincu-
lada la Constitucion, nos parece que méds bien
es una buena oportunidad en este proyecto de
corregir eso, que los mismos constituyentes
dicen que les quedo mal, pero en eso y menos
con usted, voy a pelear o polemizar, en eso

podriamos avanzar en la ponencia para el

segundo debate, para mirar mas a fondo el
tema, porque es un tema en el que se pueden

“asumir posiciones encontradas, en lo demas

yo quisiera resaltar también algo. Y es que uno
habla aqui mucho de la vinculacion de la
Constitucion.con los tratados internacionales
y usted habla hayaen sus clases del bloque de
constitucionalidad y de la prevalencia de los,
tratado$ internacionales, sobre derechos hu-
manos en el orden interno al lado de las normas
constitucionales, pues ahi en la ponencia cita-
mos una norma del pacto de-derechos huma-
nos de San José de Costa Rica, que vincula a
Colombia, que tiene prevalencia, que esta en
el bloque de constitucionalidad, que dice que

nadie puede ser expropiado sin ser indemniza--
.do. Ese me parecia un argumento superior,

para que se aprobara el proyecto. Los otros
argumentos, los de la inversién yo estoy de
acuerdo con usted, ademads, la inutilidad de
estas previsiones, cuando se vaa lograr expro-

piar por razones de equidad y cosas de esa, yo
estoy de acuerdo con usted, pero esas serian
razones menores, frente a las otras que hemos
expuesto, de vinculacion al derecho interna-

~cional y sobre todo de respeto a la Constitu-

cién, dentro de la cual asi sea formalmente y
simbdlicamente, no debe de haber actos de
nadie que no sea controlables por los jueces,
yo queria decir eso y termino. Ha perddn,
sefior Presidente, este proyecto es autoria de
varios Senadores de los que estdn aqui en-la
Comision Primera, y se acumulo auno que es
autoria de varios Ministros, es decir.coincidié
aqui lainiciativa gubernamental, conlainicia-
tivade los Congresistas y eso también amerita
y avala el proyecto.

HonorableSenador Luis Humberto Gomez
Gallo, Presidente Comision Primera:

Tiene la palabra el honorable Juan Martin
Caicedo, después el Senador Pifiacué y des-
pués el Senador Dario Martinez con mucho
gusto.

Honorable Senador Juan Martin caicedo
Ferrer:

Gracias Presidente. honorable Senadora,
yo lahe escuchado con atencion porque siem-
pre sus criterios ilustran el buen juicio de esta
Comisidon y me parece que en este campo,
usted tiene conocimientos obrados para entre-
garnos el aporte que ha hecho en esta discu-
sion, pero yo estoy seguro que su usted. mira
las cosas, con otra dptica, incluso con la dptica
con que la hemos mirado, desde hace algin
tiempo, estainiciativa, algunos liberales, llega.
alaconclusion de quetiene sentido y que tiene
sentido liberal y que tiene sentido social, aqui
tuvimos tal vez con ocasion de este mismo
debate el afio pasado, la oportunidad de cono-
cer un estudio muy serio hecho tal vez poruna
institucion que algunos de ustedes conocen
que es Convertir, que ponia de presente la
incidencia social, en materia de posibilidad de
generacion de nuevos puestos de trabajo etc.
Tiene el solo hecho de que se haya planteado
este interrogante en términos tan concretos en
laConstitucion del 91, porque es que yo pien-
so que aqui hay que modificar un poco el
motejo de inversion extranjera y entender que-
muchas veces esa inversion extranjeratieneel .
proposito de asociarse con capital nacional,
parapromover el empleo, entreotras cosas que
es una especie de mira que debe tener el
partido liberal.

Yo le confieso a usted que tenia hace una
par de afios la misma posicion un tanto roman- -
tica para llegar a la conclusion después de que
estabamos frenando las posibilidades de que el
pais, por ejemplo tuviera mejorias sociales
fundamentales en el campo del .empleo a tra-
vés de inversion extranjera conectada y aso-
ciada en el pais, con capital nacional, pero
usted hizo una pregunta muy importante, yo
parcialmente puedo respondérsela, hasta don-
de explicitamente.algunos paises habian he-
cho ya manifestaciones expresas en el sentido
de que veian alli una dificultad y veian alli un
obstdculo en la presencia de esa figura en la
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Constitucién del 91, basta conrecordarle que
hasta, es decir hace apenas unos pocos dias con
ocasion de la visita del Presidente Espafiol
aqui, el y lamision que lo acompafio, hicieron
clara la posicion del Gobierno Espafiol, en el
sentido de que si bien observaban con incierta
intranquilidad los fendmenos de violenciaque
estaban agitando la vida nacional, pues en ese
campo veian ellos circunstancias que podrian
manejarse y que podrian preverse, mas no las
veian en esta circunstancia de orden constitu-
cional que habia quedado consagrada en-la
Constitucion del 91, de igual manera usted
debe recordar la observacion que hiciera el
gobierrio-de Inglaterra, hace unos mese sobre
la misma circunstancia, el Gobierno de los
Estados Unidos, con motivo de la visita del
Presidente Pastrana a la capital Norteamérica,
la semana pasada, él partido liberal, debe mi-
rar estas cosas con ese enfoque, mire, yo tengo
la impresidn honorable Senadora, de que ni el
propio partido ha sido capaz de reivindicar
otros pasos fundamentales que en este campo
de las expropiaciones ha dado en los ultimos
tiempos este mismo Congreso de la Republi-
ca, o al menos el que... Legislatura anterior,

desarrollando.un marco previsto en la Consti- -

tucion del 91, tenemos hoy en Colombia por
primer vez la expropiacion por la via adminis-
trativa y el partido liberal promovio esa refor-
ma, paso por las Comisiones Terceras, fue
discutida en las Comisiones Econdmicas con
gran sentldo de laresponsabilidad y finalmen-
te las plenarias votaron esa iniciativa que repi-
to, surge del desarrollo de un marndato consti-
tucional, plenso que en este campo, hay que
mirar una especie de balance de pesos y contra

- pesos, eventualmente darle curso a esta inicia-

tiva que finalmente va a tener una incidencia
social més grande de la que nosotros mismos
hemos creido, pero entender que al mismo
tiempo, en este campo, el Congreso ha hecho
desarrollos muy importantes que son de gran
contenido liberal, la circunstancia de que por
primera vez en Colombia, los alcaldes 'y las
administraciones locales puedanexpropiarsin
tener en cuenta el proceso ese lento y moroso
y complicado que existia, cuando lo tramitaba
un juez- en el pasado, y que puedan hacer

‘reformas urbanas con una expropiacion por la

via administrativa, muestra que no nos hemos
quedado en ceros, con relacion a unos manda-
tos que estaban previstos en la Constitucion,
pero yo repito, invoco la comprension suya
porque se como es de leal usted conrelacion a
los principios liberales que animan su posi-
cionpolitica, perotambién estoy seguro que si
usted revisa las cifras sobre de que manera se
ha contenido lainversidn aqui asociada a capi-
tal nacional, en la médida en que muchos

. paises han visto con recelo, esa figura en la

constitucion y en que medida esa circunstan-
cia a tenido una gravisima incidéncia social en
temas como el del empleo, yo estoy seguroque
usted va a votar este proyecto hoy con noso-

tros. Gracias Presidente.

Honorable Senador Jesius Enrique
Pifiacué Achicué:

Gracias Presidente. En términos muy amis-
toso, doctor Héctor Heli, quiero comentarle lo
siguiente, primero pues a mi me ha traido aqui
un deseo grande de defender los intereses de
un pueblo que ha venido resistiendo, resistien-
do y cada vez mas las circunstancias son mas

adversas para nosotros, ahora mismo la.pre-

sencia de la. guerrilla, escogiendo nuestros
territorios como escenarios de refugio, para
armar todas sus villanas actitudes, en que hay
seria afectacion en los intereses nuestros, pero
hemos ido encontrando en el escenario del
estado colombiano una oportunidad de dialo-
go constructivo, edificante, progresista, de
entendimiento y s6lo a partir de 1991, noso-
tros hemos sido invitados hacer parte de este
pais, de esta colombianidad, y pues tenemos
unos articulos que defienden los interesesnues-
tros en materia territorial, yo solo le quiero
preguntar en que términos quedaria en este
asunto de la expropiacion, los territorios de
resguardo, en casos de comunidades indige-

nas, serian sujetas tambi€n, o no en cualquier .

caso me gustarfa conocer su opinion, sin em-
bargo me adelantaria ha tratar de agregarle un
termino, como proposicién en el cual diga-
mos, en ningun caso la expropiacion afectara
los derechos de las comunidades €tnicas, yono
se si esto genere polémica pero lo hago con el
mayor sentido de amistad y de que me recojan
como un colombiano que quiere ser construc-
tivo en-este escenario. Gracias Presidente.

Honorable Senador Oswaldo Darlo
Martinez B.:

Gracias seflor Presidente. Distinguidos com-
pafieros, la Senadora Vivianne Morales, ha
recordado como en el periodo constitucional
pasado en la Comision Primera de 1a Camara,
se discutid este importante tema desde el pun-
to de vista de la Filosofia Politica, desde el
punto de vista de al Historia politica, desde el
punto de vista de la parte inminentemente
juridica, académica, etc, etc.

Y era un proyecto del gobierno de Samper,
impulsado por el doctor Horacio Serpa, como
Ministro del Interior, y quienes en sumomen-
to, gozdbamos de gobiernistas temporales, nos

-opusimos al intento de derogar este Precepto

constitucional, porque consideramos que era
mutilarle ala filosofia liberal social, una de sus
conquistas y de sus suefios para hacer la gran
revolucion pacifica, y en el repaso intelectual
que se hizo, de la manera como llego a incrus-
tarse en el texto constitucional. Esta norma
nos deleitamos releyendo las grandes inter-
venciones del maestro Dario Echandia, como

Ministro de Gobierno de entonces, porque el

fue el autor de esa disposicion, que le merecio
el mote de comunista y lo proscribieron los
sectores retardatarios y reaccionarios de Co-
lombia, porque el precepto que no se lo haya
utilizado, por eso no se puede concluir de que
era malo o de que es malo, yo les pregunto a
mis compafieros y a la sefiora Viceministra de
Relaciones Exteriores, aqui presente, que tal si

en estos sesenta afios o mas de vigencia de esta
norma, el Congreso la hubiese utilizado, para
hacer la. gran revolucién del—derecho de-
propiedad, y a los grandes terratenientes
de Colombia, haberles expropiado sin
indemnizaciones el 50% de sus tierras, y
haberle entregado esa tierra al campesino que
no la tiene.

Yo creo que el pais, no éstuvieracomo esta,
la culpa no ha sido de la norma constitucional
en si, por si, y ante si, sino porque ha sido
negligenciadeun Congreso que defiende otros
intereses, por cierto no todo, porque aqui en el
Congreso han tenido y no s¢ si hasta ahora,
haciendo grandes terratenientes, que defien-
den unos intereses econdémicos inmensos y
quejamas quisieron utilizar este precepto cons-
titucional, para hacer una gran Reforma del
derecho de la Propiedad, que tal haber llegado
por la via de la indemnizacidn, de la expropia-
cién sin indemnizacion, a tocar el derecho de
propiedad yano de latierra, y esaacumulacion .
de la riqueza en pocas manos y esa concentra-
cion dela riqueza, haberla disminuido a sus
justas proporciones, y haber hecho laigualdad
econdmica o la justicia social, esta era sincera-
mente en mi concepto, la esencia y la medula -
de la Reforma Social, del partido liberal de la-
revolucién'en marcha de 1936. -

No solamente era el concepto de la funcion
social del derecho de la propiedad, que la
propiedad privada tiene o es funcion social,
era este mecanismo de expropiacion de los
bienes con indemnizacién y sin indemniza-
cion, cuando el legislador asi lo determinara,
aqui hay en cierta forma una lucha de princi-
pios frente a unas conveniencias de caracter
nacional, que ojalé en la segundas primer del
interés general y €l bien comun, por encima de
los intereses de los grupos plutocréticos que
han gobernado a Colombia, porque si el des-
monte de esta norma es para beneficiar a las
multinacionales, para darle rienda suelta a la
voracidad del capitalismo salvaje para que
dentro de los esquemas de economia de merca-
doy de la globalizacion internacional se sigan
cavando mas los abismos entre los ricos y los
pobres es mejor dejarla y que sirva como una
especie de temor de' miedo latente a esos gran-
des dos internacionales, para que no se devo- .
ren nuestra propia economia, pero si es para
hacer justicia social, para hacer inversién so-
cial, para crear produccidn, para crear empleo,
bienvenida sea.

Yotengo un problema de conciencia doctor
José Renan Trujillo, porque yo fui partidario y
soy partidario del socialismo liberal que predi-
co su padre, yo he sido enemigo del marxista,
del marxismo, y es ldgico, por- filosofia, por
antitesis, pero si repito hay una verdadera
conquista del liberalismo social, en la norma
‘constitucional, es este precepto, pero bien,
como dicen que los hechos son mas grandes
que los hombres y las leyes, y que los hechos
son los que en ultimas determinan el derecho,
se da precisamente por el hecho, si hay una
inutilidad histérica comprobada y hay un obs-
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taculo inmenso para los intereses de lanacion,
como intereses de la comunidad y generales
que hay que desmontarlo, hagamoslo pero con
“responsabilidad y con constancias hagamoslo.

- El concepto de la equidad es un concepto
bellisimo, desde el derecho romano, eso lo
* explico Echandia, ahora el concepto de la
equidad esta irrigado en otros preceptos de la
“Constitucion, el concepto de la equidad es la
justicia,-asi que entonces sefior Presidente. el
debatees interesante, es importante, apenas va
acomenzar porque es un acto legislativo, valia
la pena-abrirlo desde ya, como lo ha hecho
nuestra distinguida y apreciada colega la doc-

- tora Vivianne Morales, mas sin embargo yono

-voy adesperdiciar la oportunidad de referirme
+ al otro topico que se ha tocado en esta tarde y
quetiene que ver con el control de constitucio-
nalidad sobre los motivos de equidad, se han
fijado dos posiciones, la de la Senadora
Vivianne Morales en el sentido de rescatarle al
Congreso, esa facultad poderosa de que los

motivos de equidad, no sean examinados por

la via del examen de constitucionalidad abs-
tracto, por parte de la Corte Constitucional, y
la posicion del doctor Héctor Heli Rojas, en el
sentido contrario, el dice que en un estado
constitucional de derecho, no puede haber
.poderes absolutos que no tengan controles,
pues bien, cual es mi posicion. Yo he sido un
enemigo de los poderes absolutos en cabeza de

las cortes, y en cabeza de cualquier autoridad,

porque efectivamente no-hay poderes absolu-
tos, todos los poderes son relativos, y cuando
se creo la Corte Constitucional, se crearon
inmensas expectativas, se abrian las avenidas,
deun control judicial que iba arevolucionar la

interpretacion del derecho y a fe que parcial- -

mente se ha revolucionado’la interpretacion
del derecho, pero la Corte Constitucional, se
ha desbordado, los mismos votos dlsldcntes,
los salvamentos de voto en esa altisima corpo-
racionasilohartdichoy asilo han demostrado,
los escritos y los libros quese estan producien-
“do sobre este tema, asi-lo estan afirmando, se
dice que la Corte Constltu01onal se convirtio
en un poder Constituyente, que Reforma a
través de las sentencias la constitucion, que se
convirtié en un legislador positivo comple—

mentario, que no es el legislador negativo que.

el seniano, que nos ensefiaron en otras faculta-
des de derecho, que las sentencias de la Corte

~Constitucional, crean derecho positivo, que -

son fuente de derecho, etc., etc.

Es un tema interesante, entre menso pode-
res tenga una Corte Constitucional, en mi
concepto para el Legislativo es bueno, como
Congresistas tenemos que reafirmar la auto-
nomia del Congreso, porque en ultima instan-
ciadoctor Héctor Heli Rojas, lademocraciano

- esmas que la suma de contra poderes, el poder

detiene al poder frase eterna, hermosa del
sefior Montes qu1en cuando se invento la divi-
sién de las tres Tamas del poder publico, el
poder detiene al poder, no puede ser una Corte
Constitueional infalible, no puede tener -un
poder obminodo, como tampoco nosotros

podemos ser infalibles y tampoco podemos
tener poderes obninodos, pero hay una clari-
dad que hay quehacer, Senador Pifiacué, nues-

*tro origen es popular, nosotros representamos
- al pueblo, una Corte Constitucional no emana

su poder del pueblo, es un poder derivado, en
ese orden de ideas, cuando el Constituyente
dijo que los motivos de equidad, en los casos

" de expropiacion, no pueden ser examinados,

estaba rescatandole al Congreso una facultad
y una virtud de poder. manejar politicamente
unas situaciones de hecho graves de 1n1qu1dad
y de injusticia que no las puede examinar por
la via judicial, una Corte Constitucional, por-
que son decisiones politicas y esa decision
politica la toma-el Congreso, no es una deci-
sidn juridica es un acto politico, determinar si
en el momento de expropiar un bien, €n ese
caso concreto, el concepto de equidad prima,

0 no prima, eso es.discrecional del Congreso,

que no hay poderes absolutos, yo me he puesto
a examinar esa tesis y sabe que doctor Héctor
Heli, usted relee la Constitucién y encuentra
cosas curiosas como estas, hay una serie de

‘actos, que se producen a través de ciertas

autoridades que no tienen ningun control, por
ejemplo, el mensaje de urgencia de] Presiden-
te de la Republica, es un acto politico, ese no
tiene control judicial, la concepcion de una
carta de naturalizacién a un extranjero por
parte de la Cancilleria, es un acto de la esencia
de su propia sOberania, de la soberania del

‘estado colombiano, tampoco tiene control ju-

dicial, y asi podemos colocar varios ejemplos

_que si hay actos juridicos, que tienen connota-

cién politica discrecionales de la autoridad
que los emite, que no tienen ninguna clase de
control; ahorabien, si hay control en el evento
que el Congreso emita una ley, expropiando
por motivos de equidad, si bien es cierto se

“excepcional el motivo de equidad, pero si

puede ser demandada por otro motivos, por
vicios de procedimiento, por ejemplo y hay
control de caracter jurisdiccional, pero si da
tristeza que nosotros teniendo la herramienta
de Reformar la constitucion, entreguemos esa
conquista, yo estoy de acuerdo con la Senado-
ra Vivianne Morales en esa parte, y hay que
dejarla-como una expresa constancia de que

ese tema si se debatio a fin de poder posteriot- .

mente la se gunda vuelta incorporar estudian-
dolo mucho mas a fondo, sentdndonos con los

Ponentes a discutir el tema, pero de entrada
~ aceptar que el control de la corte constitucio-

nal esta por encima del Congreso, no yo no lo

acepto, porque mi origen es popular, el pueblo

me eligi6, haun Magistrado de la Corte Cons-

 titucional, no lo elige el pueblo, haya esos

poderes son mas reglados que los nuestros, en

consecuencia los motivos de equidad, que nos -

queden ya como otra pequefia reserva; ya no
tan grande, porque vamosa desmontar lo otro,
parapoder pensar cualquier dia en que pode-
mos dictar unas leyes expropiando, y que esos

motivos de equidad, cuando ya el legislador"

quiera hacer la revolucién social, no pueden
ser examinados por la Corte Constitucional.

~ El Constituyente del 91, hizo un amplio
debate sobre ese aspecto, fijese usted doctor
Héctor Heli, que en la Constitucién usted no
encuentra mnguna otra prohibicion,.en ese
sentido, es la unica prohibicién mediante la
cual se le dice a la Corte Constitucional, o ha
cualquier autoridad judicial que no puede en-

trar a examinar, los motivos por los cuales se
explden esaclase de leyes, es el inicocaso, asi

misto se pudo haber dicho, con respecto alos
motivos que.declaran la conmocidn anterior,

no lo-dijo, por eso la corte avanzo y ahora *
examina la'materialidad de los decretos que.

declaran la conmocion interior, inclusive. el

‘estado de una guerra extérior en un avance-de

control constitucionalidad, bien discutido por-

que la teoria tradicional de la Corte Suprema

de Justiciacuando ejercia este control eraotro,

- pero no lo dijo, cualquiera puede pensar, es

que como no lo _dice las prohibiciones son
taxativas, perfectamente la Corte puede hacer-
lo en ese caso, y por eso lo hizo, porque el

~concepto quetiene de la integridad de lasupre-

macia y de la defensa de la Constitucién de la
Cortelollevoaeso, a examinar lamaterialidad

de los decretos que declaran la conmocién -
interior, en ese proyecto a que aludia la Sena- ..

dora Vivianne, del ex Ministro del Interior

Horacio Serpa, se le ponia un limitante a la"
Corte Constitucional en materia de declarato- °
-ria de conmocion interior, y hay vino la de

Bacle, y allf la doctora Vivianne morales ya se
puso del otro lado, se puso del lado de la’corte,

porque la doctora Vivianne Morales es defen- -

sora a morir dela Corte Constitucional, y con
ella hemos discrepado cordialmente muchos
temas y muchas tesis, de todas formas a mi se
me ocurre sefiora Viceministra lo siguiente:
Que el aspecto del control judicial sobre los
motivos de equidad lo podriamos dejar para
discutirlo en-la segunda vuelta, advirtiendo
que el temaselohatocado, que quede constan-
cia expresa, que se lo ha debatido, y que lo
vamos a seguir debatiendo, y el primer aspec-
to, sobre el desmonte que se propene ya de la

expropiacion sin indemnizacion, vale la pena

también votarlo, yo también lo voy a votar,

con un poco de quejumbre, con un poco de
-dolor moral, porque soy un roméntico liberal,-

lo voy a votar con: el mayor gusto.

Yose que usted nos va a iluminar y nos va
a dar mas tranquilidad de conciencia y con su
exposicidon que se que va hacer muy objetiva
sobre esta materia, pero doctor José¢ Renan

Trujillo, tenga la certeza que el debate habia

que hacerlo asi sea asomero, pero habia que
hacerlo, nose pod1a aprobar a pupitrazo, natu-

‘ralmente que ni mas faltaba, sumarme a las

felicitaciones dirigidas a los sefiores Ponentes,
a los dos Componentes, porque han hecho un

trabajo honrado intelectual y de todas formas .
creo que la Comisién esta obrando con la -

mayor propiedad, con lamayorinteligenciay,
con la’ mayor responsabilidad. Eso es todo
cuanto queria decir y muchas gracias, sefior

Presidente.

e
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* En su intervencion el honorable Senador Je-
susEnrique Pifiacué, present6 a la consideracion
de la Comision la siguiente proposicion:

Proposicion nimero 21
Adicidnese el articulo 1° con el siguiente
texto:

Enningun caso la expropiacion afectara los

derechos de las comunidades étnicas.

(Firmado honorable Senador Jesus Enri-
que Pifiacué Achicué).

Abierta la consideracion de la mocion nu-
mero 21 y en la continuacion del debate del
pliego de modificaciones presentado por los
ponentes, intervinieron los honorables Sena-
dores:

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Honorable Senador José Renan Truyjillo, no
simplemente para hacer una muy brevisima
mencion, agradeciendo la que usted ha hecho
de mi padre, honorable Senador Dario
Martinez, pero quizas solicite a la Comision
que le diéramos el otorgamiento de la confian-
za a los sefiores Ponentes, en razon a la lectura
minuciosa que le hice al informe de ponencia,
que al leerlo uno, no solamente se da perfecta
cuenta que esta totalmente ajustado a lo que
son las ideas socialistas en Colombia, la tesis
que escribid el maximo maestro en mi sentir,
de las tesis socialistas en este pais, el doctor
Jorge Eliécer Gaitan, sino que ademasme dejo
desde aquel momento en que lei ese informe
de poneéh cia, con absoluta tranquilidad de con-
ciencia, tenga usted la certeza, honorable Se-
nador Dario Martinez, que si yonotuviera esa
tranquilidad de conciencia, no solamente no
habia propuesto lo que propuse, sino que ade-
mas haria el debate para no votar un proyecto
donde yo sintiese que iba en contra de los
intereses del pueblo y de la comunidad en
Colombia, como siento que al aprobar este
proyecto, lo que garantiza es que esa inversion
que llegue, lo que va a producir es el gran
reflejo de otorgarle la posibilidad a este pueblo
colombiano de que salga de ese desempleo
profundo en que lo tenemos sumido. Es la
razon por la cual cada dia, me siento yo mas
ligado con la defensa de la social democracia
y de las tesis socialistas en nuestro pais.

Honorable Senador Luis Humberto Gomez
Gallo, Presidente Comision Primera: _

Por supuesto que si honorable Senadora.
Con la aclaracion que hace la Senadora. Ha
siso aprobada pero con mucho gusto honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas, por favor si
tiene la gentileza de contestarlela inquietud al
Senador Pifiacué.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez: :

Si. Me da penaconusted, perono le respon-

di a tiempo, yo creo que todo el tema de la

propiedad de las comunidades indigenas, que-

da a salvo con la aprobacion de este acto

legislativo, esa propiedad privada al igual que

la propiedad de todos los colombianos, segui-

. raamparada como derecho, no solamente con-

sagrado en la Constitucidn, sino desarrollado
jurisprudencialmente, para que no sea solo un
derecho econdmico, sino un derecho funda-
mental en muchas actividades delas personas,
yo lo que quiero proponerle sefior Presidente
es que como el tema vale la pena discutirlo por
no estar reglamentado, todo lo de los territo-
rios indigenas, por no estar la Ley de Ordena-
miento Territorial, y no haber otra ley que
desarrolle como entidad territorial, es que me
permitan para el segundo debate, hablar con el
Senador Pifiacué sobre el temay buscar que las
consideraciones que el tenga, queden incorpo-
radas en ese segundo debate y las debatimos
alli, pero puede tener la seguridad que no se
desmejora en nada derecho de propiedad, de

* las etnias y de las comunidades indigenas y'de

nadie.

HonorableSenador LuisHumberto Gomez
Gallo, Presidente Comision Primera:

Por supuesto que si honorable Senador.

entonces dejamos como constancia el tema -

planteado por el Senador Pifiacué. Si Senador
Pifiacué.
Honorable Senador Jesus Enrlque

‘Pinacué Achicué: -

Pues creo que tenemos acuerdo. Aunque yo
pense que ya quedaba aprobada con proposi-
cidén, pero dejamos entonces para efectos de
una mayor tranquilidad en la discusion.

En uso de la palabra el Senador Pifiacué,
solicito dejar la proposicién como constancia
para segundo debate y teniendo en cuenta esta
situacion, la Presidencia previo anuncio que
cerraba la consideracion del articulado pre-
sentado en el pliego de modificaciones fue
cerrada y sometido a votacion fue aprobado.

Leido el titulo del pliego de modificacio-
nes, abierta y cerrada su consideracion y so-
metido a votacion fue aprobado. i

Preguntada la Comision si queria que este
proyecto de acto legislativo tuviera segundo
debate por contestar en forma afirmativa; la
Presidencia designd como ponentes a los ho-
norables Senadores: Héctor Heli Rojas y Mi-
guelPinedo Vidal consiete (7) dias de término
para rendir el correspondiente informe.

Eltexto delactolegislativo aprobado es del
siguiente tenor:

PROYECTO.DE.ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 14 DE 1998

por el cual se reforma el articulo 58
de la Constitucion Politica.

El'Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 58 de la Constitu-
cion Politica, quedara asi:

Articulo 58. Se garantizan la propiedad
privada y los deméas derechos adquiridos con
arregloalasleyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes pos-
teriores. Cuando de la aplicacién de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los dere-
chos de los particulares con la necesidad por

ella reconocida, el interés privado debera ce-
der al interés publico o social. -

La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones. Como tal, le es inheren-
te una funcion ecologica.

El Estado protegera y promovera las for-
mas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés
social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacién previa. Esta se fijara consul- -
tando los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legis-
lador, dicha expropiacion podra adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior ‘ac-
ciéon contenciosa administrativa, incluso res-
pecto del precio.

Articulo 2°. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

Sobre la invitacion que se estaba desarro-
llando en el transcurso de esta sesion, el hono-
rable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer,
solicitd a la Presidencia escuchar el dia Miér- .
coles 4 de noviembre, al doctor Jorge Barbosa
yaotros ciudadanos interesados en aportar sus
inquietudes en relacion con el Proyecto de ley
numero 40 de 1998, por el cual se expide el
Cdodigo Penal.

Siendo la 1:45 p.m., la Presidencia levanta
la sesi6n y convoca para el miércoles 4 de
noviembre a partirdelas 11:00 a.m., con el fin
de escucharal sefior Arzobispo Alberto Giraldo
Jaramillo. Presidente .de la Conferencia
Episcopal de Colombia, al doctor Jorge -
Barbosa y demas ciudadanos 1nteresados en el
tema penal.

El Presidente, . -
Miguel Pinedo Vidal.

El Vicepresidente,

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario,

Eduardo Lopez Villa.
SESION INFORMAL DE LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO, PUNTO III
- DEL ORDEN DEL DIA
Y CORRESPONDIENTE
AL ACTA NUMERO 15
DE 3 DE NOVIEMBRE DE 1998

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Asi se hara. sefior Senador. Continuemos,
sefior Secretario. Tiene la palabra el doctor
Rafael Sandoval Lépez como uno de los invi-
tados especializado en Derecho Penal. Se de-
clara Sesion Informal pai-a escuchar a los invi-
tados.

Doctor Rafael Sandoval Lopez, Abogado
Especializado en Derecho Penal:

Honorables Senadores. En representacion
de la Universidad la Gran Colombia, hemos

- querido traer una Propuesta inicial, antes de

dar debate a los proyectos presentados por la
Fiscalia General de la Nacion, ante esta hono- .
rable Corporacion. Nuestra propuesta consis-
te en lo siguiente:
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Sefiores Senadores Comisién Primera del
Senado de la Republica de Colombia.

Referencias: Proyecto deley 40, por medio
de la cual se expide el Codigo Penal, en
nombre de la Universidad la Gran Colombia
de esta ciudad, en mi condicion de coordina-
dor del 4rea de Derecho Penal, Facultad de
Derecho. A ustedes con el debido respeto, me

‘permitoagradecer la citacion quenos hahecho
esa corporacion, para participar de las delibe-
raciones sobre el Proyecto de Codigo Penal,
‘presentado ante ustedes por la Fiscalia Gene-

. ral de la Nacion. El cual tifiosamente ha goza-
do de la publicidad. Con el objeto que se
-debata en todos los 4mbitos politicos, econo-
micos, sociales, religiosos, culturales, acadé-

- micos etc., y poder de esta manera lograr sino
un consenso a nivel general de la sociedad
colombiana, por lo menos unamayorialegiti-
may significativa, porque al fin y al cabo es al
pueblo de Colombia en general que estara

destinado, si se llegare a obtener la aprobacion

en todas sus etapas.

La verdad honorables Senadores, que so-
mos conscientes que sino existeunaverdadera
politica criminal, basada en unajusticia social
real, cualquier intento normativo, resultaria
inocuo y por generoso y convincente que sea,
si choca o se contra pone con la realidad social
del pais, todos los esfuerzos legislativos esta-
ran llamados al fracaso, de ahi que en el seno
de nuestra Universidad, se hayan debatido no
sélo aspectos-formales, o normativos, sino
problemas reales frente a la sociedad que los
vive cotidianamente, ella la razén , por ejem-
plo de la investigacion accion frente a los
barrios mas desposeidos, si se quiere invasio-
nes, para tratar de dar un diagnostico eficaz a
la compleja problematica de la sociedad co-
lombiana, por ello consideramos pertinentes
que antes de pretender cualquier reforma
legislatura, en primer lugar debemos disefiar
una verdadera politica criminal que este acorde a
la realidad social y al nuevo rumbo que impri-
mio la Constitucion del 91, como estado social
de derecho, respetando la democracia, el plu-
ralismo, la participacion la dignidad humana,
la tolerancia, la solidaridad, etc. '

Y en segundo lugar, sobre dicho disefio
formular la normatividad penal en plena con-
~cordancia con la politica criminal adoptada,
por ello debemos entonces delimitar los ver-
daderos campos de la politica criminal, para
posteriormente formular una politica penal
Justa y nos inclinamos porque en Colombia se
aplique ‘una politica criminal participativa,
para mejor comprension de nuestra propuesta,
tocaremos algunos aspectos y posturas al igual
a algunos ejemplos que la ilustraran, y consi-
deramps la convalidaran, la poljtica sin mas
precisiones, podemos decir que ella es la com-
_prensién y conducta de los asuntos de la ciu-
dad, la politica criminal corresponderia sin
e_mbargo. de unaparte al anélisis y la compren-
-31c')r1, de un asunto particular de la ciudad, el
fendmeno criminal, de otraparte alapuesta en
o.bra (_16 una estrategia para responder a las
situaciones delincuenciales o de desviacion.

El fendmeno criminal en efecto, en sentido
amplio, no constituyen las solas infracciones
penales, contravenciones, delitos y crimenes,
sino el conjunto de comportamientos incrimi-
nados o no por la Ley Penal, considerados
como perturbadores del orden social, pero que
se expresan rechazando sus normas, por el
contrario estos comportamientos delincuen-
ciales y desviados, la politica' criminal debe
intentar proponer respuestas estaticas y socia-
les dentro del respeto de los derechos del
hombre. Al menos debemos desearlo y exigir-
lo, asi la politica criminal no se reduce al
derecho penal, ni al procedimiento penal; o a
la criminologia, sino que se inscribe dentro de
un proyecto global y estrategia global de la
politica social de un estado determinado. Al-
gunas etapas pasadas han puesto endudaalgtin
dia, la identidad incluso todavia controvertida
de la politica criminal, dada la investigacion
de ella misma, es uno de los titulos aparecidos
en 1977, que expresa perfectamente incerti-
dumbre y critica sobre el campo del objeto de
la politica criminal, la expresion misma de
politica criminal es empleada por primera vez
a finales del siglo 18, dentro de las obras de...
que la concebian como un arte legislativo,
Cleinbortdiria, la politica criminal es el cono-
cimiento de los medios que puede encontrar el
legislador, segun la disposicidn especial de
cada estado para impedir los delitos y proteger
el derecho natural de sus sujetos, Fovervash
afirmaba, la politica criminal es la sabiduria
del estado.legislando, pero pensadores como
Platén, Aristételes, Cicerén, Montesquie, sin
utilizar la-expresion politica criminal, se ex-
presaban ya como politico criminalistas, no
reduciendo la politica criminal, a unarte legis-
lativo que ellos situaban fuera del derecho,
sino dentro del pensamiento y el contexto
socioldgico de su tiempo, el origen, la finali-

dad'y el espiritu de la aplicacion de las leyes -

penales, es con Boldis, al comienzo del siglo
20, que podemos fijar el punto de partida del
movimiento moderno de la politica criminal,
como el conjunto sistematico de principios y
medios por los cuales el estado y la sociedad
deben organizar la lucha contra el crimen, el
concepto seria restringido, pero también pro-
fundo, porque aquellos como Henry Donodie
de Babres, verian dentro de la politica crimi-
nal, la relacion del estado contra el crimen,
reduciendo su funcion a una respuesta puniti-
va y represiva al crimen, para reafirmarse
enseguidadentro de su riqueza con Mar Ansel,
y el movimiento de la nueva defensa social, le
viene claro que ni el derecho penal, ni las
ciencias criminales, no deben apropiarse de la
politica criminal, que delimitan cada una su
propio campo, pero paraservirla, toda politica
criminal es ciencia y arte explicativa, preven-
tiva y represiva, la politica criminal es una
reflexion epistemoldgica sobre el fendémeno
criminal, una claridad del fendmeno criminal
y de los medios utilizados para luchar contra
los comportamientos de delincuencia o des-
viacion, ella es igualmente una estrategia juri-

“dica y social, fundada sobre concesiones ideo-

logicas, para responder con pragmatismo de
los problemas presentados, para prevenir y
reprimir el fendmeno criminal entendido en
todasuextension, la politicacriminalse elabo-
ra en funcidon de opciones teoricas, o para
mayor comprension sobre escuelas de pensa-
miento y ella puede ser analizada en términos
de modelo de politica criminal, una politica -
criminal puede ser diversamente concebida y
recibida por las diferentes instancias legislati-
vas, judiciales, o policiales, y por la sociedad
civil misma, pero los conflictos de la politica
criminal deben serun freno asurecepcion, y la
imposicién debe ser efectiva, las politicas cri-
minales no deben entonces ser frutos del asar,
ni ejemplarizantes de suracionalidad, le viene
importante analizar la elaboracién conflictiva
que se mueve dentro de las politicas crimina-
les de las democracias liberales o social demo-
cratas o aquellas que se implantan dentro de

- los estados marxistas.

Proponerunapolitica criminal participativa
o hacer extensiva la participacion social es
tirar las consecuencias de la imperiosa necesi-
dad de que los otros ejerzan el poder policivo
y judicial, y que no solamente un proyecto
creible de politica criminal, se elabore por el
poder ejecutivo o legislativo, el poder de los
medios de comunicacion, el poder de las aso-
ciaciones, el poder del ciudadano dentro de la
formacion de un consenso en torno de una
politica criminal es indispensable, si tomamos
conciencia, podemos tener en cuenta que con-
siste en asociar el publico a la politica crimi-
nal, con todas las relaciones que ello implica, .
administrativas, religiosas, académicas, po-
liticas, cientificas, culturales, econdmicas,’
psicoldgicas, socioldgicas, para facilitar la
comunicacion y no porque no opere ideo-
l6gicamente el estado, sinopor pragmatismo,
este pragmatismo debe crecer y conducir a
desarrollar la democratizacion de la via nacio-
nal, hacer participar el publico en la politica

" nacional , fuera de ser legitimo y eficaz, signi-

fica siempre mantener el slogan conocido,
como que la prevencion y porque no la repre-
sion es asunto de todos, parece ser que los
conceptos de prevencion y represionson algu-
nas veces dificilmente disociables el uno del
otro, y esto se concibe incluso dentro de una
aproximacion critica al derecho positivo, al-
gunosno verianla participacion del publico en
la politica criminal con buenos ojos, porque
considerarianque seria transferir abusivamente
las cargas del estado a la sociedad mientras
otrosporel contrario consideramosunmeétodo
activo de la sociedad, donde el objeto seria
promover una pedagogia de responsabilidad de
todos, para favorecer la democracia nacional.

Sociedades de movilizacion en favor de la
prevencion y el comité de Ministros del Con-
sejo de Europa, adoptaron el veintitrés de
junio de 1983, una recomendacion sobre la
participacion del publico en la politica crimi-
nal asi: Rgcomendamos a los gobiernos de los
estados miembros de promover la participa-
cién del publico en la elaboracidn y la aplica-
cion de una politica criminal tendiente a pre-
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venir la criminalidad, a recurrir a medidas de
sustitucion de penas privativas de la libertad y
de asegurar una ayuda a las victimas. En Fran-
cia la participacion del publico en la politica
criminal, se intento positivamente con los
conocidos comités de la violencia, instituidos
mediante el Decreto numero 83 - 459 del 8 de
junio de 1983, igualmente lo que ellos deno-
minan el medio abierto, es un lugar privilegia-
do de participacion del publico en la preven-
cion y la represion de la delincuencia, de alli
que los Franceses posean instituciones tales
como consejos de prevencion de la delincuen-
cia, consejo nacional de la prevencion de la
delincuencia, consejos departamentales de
prevencion de la delincuencia, consejos de-
partamentales de prevencion de la delincuen-
cia, consejos comunales de prevencién de la
delincuencia, etc.

Dentrodel medio abieito,encontramos ins-
tituciones como los j Jueces del medio abierto,
jueces de menores, juez de aplicacién de pe-
nas, juez de-instruccion, y la cohabitacion
entre justicia y sociedad civil, concebida de
esta manera la politica criminal participativa,
no conduce necesariamente ala represién dela
criminalidad, sino a la prevencion y a la con-
ciliacion de la misma, que se apoya sobre la
solidaridad comprendlda dentro del respeto
por los derechos del hombre.

Eshorapropiciahonorables Senadores, que
los colombianos empecemos a concientizarnos
de la ngeesidad de respetar a los demds por su
manera de pensar y de actuar, de admitir que
las grandezas de las democracias, estdn en
tolerar los diferentes comportamientos y pen-
samientos, de buscar una identidad, si bien no
latinoamericana, por lo menos colombiana,
para que a través de la solidaridad nos proyec-
temos hacia el mundo, y entendamos que el
problema de la criminalidad y de la paz, no

“s6lo asunto del gobierno del Congreso.

Bajo este contexto honorables Senadores,
esnecesario hacer unllamado nacional atodas
las asociaciones de los diferentes ordenes,
sindicatos, maestros, médicos, transportado-
res, universidades, pequefios y grandes em-
presarios, Congreso de la Republica, Defen-
soria del Pueblo, Procuraduria General de la
Nacién, Rama Judicial, Medios de Comunica-
cion, Guerrilleros, y porque no decirlo, Fuer-
zas Armadas, etc. para que a-través de un
consenso nacional se formule una verdadera
politica criminal participativa, basada en una
buena-justicia social que convenga al pais, y
entendamos de una vez por todas que tanto la
criminalidad, como la paz nos interesa a todos
los colombianos, resulta totalmente Constitu-
cional nuestra propuesta, toda vez que de con-
formidad con el articulo primero de nuestra
carta politica, Colombia es un estado social de
derecho donde se promueve la democracia
participativa y pluralista, respetando la digni-
dad humana, el trabajo, la solidaridad-y la
prevalencia del interés general, el articulo
segundo de nuestra misma Constitucion esta-

. blece como fines de estado, servir a’ la comu

nidad, promover la prosperidad general, y
garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Consti-
tucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida-econé-
mica, politica, administrativa, y cultural de la
Nacion, etc. ]

Acorde con lo anterior, honorables Sena-
dores, consideramos que antes de iniciarse el
debate sobre el Proyecto de. Cdédigo Penal
numero 40 de 1998, proyecto sobre el Codigo
Penitenciario niimero 41 de 1998, y Proyecto
de Codigo de Procedimiento Penal, nimero 42
de 1998, presentados porla Fiscalia al honora-
ble Senado, debe propiciarse la elaboracion de
una verdadera politica criminal en Colombia,

para acorde con ella, disefiar la Legislacion

Penal, y asi lograr tener coherencia entre la
realidad social colombiana y el sistema penal
colombiano.

Honorables Senadores, este seria un mo-
mento histdrico para Colombia, todo es que es
de publico conocimiento que se esta adelan-
tando el proyecto politico, para el proceso de
paz, e incluir nuestra propuesta en dicho pro-
yecto, consideramos ayudar a fortalecerlo,
agilizarlo, y con mayor justicia social, alcan-
zarlo.

Honorables Senadores, en sus manso queda

nuestra Propuesta, para que si a bien lo tienen |

la divulguen, la_propicien, y la aprueben.

Agradeciendo nuevamente nuestra partici-
pacion en los debates, seguiremos después
dispuestos a aportar nuestro grano de arena en
los mismos, como lo decia Carmen Lutia, al
fin y al cabo de gota, en gota se llena el mar.

Rafael Sandoval Lopez, Coordinador del
Area Derecho Penal; Facultad de Derecho la
Gran Colombia.

Dejounacopiasefior Presidente, para conoci-
miento deé todos los honorables Senadores.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Muchas gracias, sefior doctor Sandoval.
Tiene el uso de la palabra el doctor Herman
Galan Castellanos.

Doctor Herman Galan Castellanos, Abo-
gado Penalista Especializado:

Muchas gracias, sefior Presidente, honora-
bles Senadores. Yo pertenezco a la planta de
profesores de Derecho Penal de la Universi-
dad Nacional de Colombia, como ustedes aca-
baron de escuchar una misiva de nuestro deca-
no, en la facultad estamos trabajando intensa-
mente para presentar en el Congreso de la
Republicaun contexto sobre lo que la Univer-
sidad Nacional y considera en torno de la
Reforma propuesta, con la Fiscalia General,
para los tres Codigos, el Penal, el de Procedi-
miento Penal, y el Penitenciario, pero permi-
tanme honorables Senadores, yo no traigo una
Ponencia especial, porque no estaria bien an-
ticiparme personalmente a esa gran propuesta
a que tiene la facultad de derecho, para expli-
car muy rdpidamente, porquerazon la facultad
de derecho y sus profesores, no nos hicimos

presentes en las mesas de trabajo convocadas
por la Fiscalia en su momento, nosotros efec-
tivamente recibimos una invitacion para en-
viar nuestras propuestas, nuestras inquietudes
auna Comision que laFiscaliaconel... Corres-
pondan seguramente como es obvio muy bien
intencionado habia escogido, nosotros de en-
trada consideramos que esas Comisiones de-
berian ser conformadas de una manera demo-
cratica con una convocatoria general y no
cerrada y especifica a un nuicleo o a'una insti-
tucion, pero nos llamaba mucho la atencion
cOmo, la invitacion estaba formulada sin un
sefialamiento especifico sobre las directrices,
sobre los perfiles sobre los cuales esta Refor-
ma queriaser proyectada, teniamos que enviar
nuestras inquietudes -a un proyecto prefijado
por una Comisidn, podia solamente constituir
una especie de legitimacion o de avalar un
proceso que ya habia comenzado, viciado en
su base de participacion general y democrati-
ca, pero habria un hecho mucho méas concreto
y mucho mas importante sobre el cual estamos
llamando la atencién y es como entendemos y
asi se exige laciencia legislativa que cualquier

-Reforma, cualquier proyecto obedece a una

necesidad diagnosticada, tendriamos que ha-
ber visto los estudios preliminares que sefiala-
ran en qué estd fallando el Régimen Penal
colombiano, en qué falla el Codigo expedido
en 1980, en que han fallado los sucesivos
Cddigos de Procedimiento Penal y por lo mis-
mo con base en esos diagnosticos, pronosticos -
poder enrutar las directrices y poder decidir
sobre lo fundamental de estas reformas, des-
afortunadamente la Fiscalia en la primera-
invitacion no present6 y de hecho no se ha -
presentado un estudio serio sobre estos diag-
nosticos.

~ Conocemos la exposicion de motivos ya
cuando el proyecto de la Fiscalia esta elabora-
doy como lo dice en su texto, extrafian que no -
haya habido una adecuada participacion de los
muchos estamentos académicos, judiciales,
de abogados, colegiados, etc. a este proyecto,
yo creo que en partes se debe a lasrazones que
he expuesto, pero desde luego y aqui compar-
tiendo con la Ponencia de mi antecesor en la
palabra, decir que no es factible encontrar una
apropiada propuesta de Reforma, si no se ha
decidido previamente cuél es, definitivamente
la politica criminal del Estado colombiano.

En segundolugar, nos preocupamucho que
estemos elaborando o que estemos discutien-
do unaReforma hecha en mi concepto particu-
larpara un periodo de paz, especificamente en
cuanto se refiere al Codigo Penal, es un pro-
yecto en mi concepto cientificamente bueno
que se acomoda a las nuevas tendencias, a las
nuevas corrientes en pensamiento Penal con-
temporaneo, pero esta hecho para una época

~. de paz, los conflictos y hoy mds que nunca lo

que esté viviendo.esta Nacion, las Reformas
Politicas propuestas y sobre todo las que pue-
den surgir de los procesos de paz, pueden
perfectamente incidir en estos proyectos, pero-
seguramente una de las grandes propuestas
quetienen que ser presentadas para la paz, para
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el futuro, tendréa que ver con la Reforma de la
Justicia, no solamente la Reforma de los Cédi-
gos Penales, sino la Reforma Integral de la
Justicia, tendra que ver con la integracion de
las cortes 'y sobre todo con un aspecto muy
importante que tiene rango Constitucional que
es poder decidir como se respeta la indepen-
_deneiajudicial, porque muchos de los postula-
" dos que aqui estdn dados en este proyecto de
Reforma, obedecen a un sello evidentemente
moderno de un Derecho Penal, garantista que
seguramente la Sociedad reclama para garan-
tizar su paz y para garantizar la prevalencia de

los Derechos fundamentales, especialmente

en torno de dignidad y en torno de igualdad,
pero si en torno del autoritarismo que se vive
dentro delas decisiones judiciales y sientorno
del llamado eficientismo con el que se estdn
acompafiando muchas acciones en las instan-
cias judiciales, entonces perfectamente pode-
mos entender que la independencia judicial,
repito de rango constitucional no esta sufi-
cientemente garantizada y entonces este Codi-
go no seré el de los jueces propiamente dicho
sino el de las altas cortes.

Nosotros en la Universidad Nacional, que-
remos proponer que estos estudios se hagan
después de definir los procesos de paz y que
estos estudios se hagan simultdneamente con
los grandes proyectos y los grandes estudios
sobreReformadelaJusticiay especificamente
que se proyecten sobre aspectos claros, defini-
dos en un diagndstico general sobre las fallas
de la justicia penal én Colombia.

Pensamos que el proyecto especificamente
el de Reforma del Cddigo Penal, por el cual
-fuimos invitados obedece a una acabada evo-
lucién metodolégica que desde luego-no ter-
mina. Aqui hay temas de muchisima discu-
sién, pero es que honorables Senadores, per-
mitame decirles, muchos de ustedes lo saben
desde luego, nuestrasreformasno siempre han
estado acompasadas -del ultimo momento

metodoldgico o de revolucién metodoldgica,

en la ciencia penal, cuando aqui en las Comi-
siones muy ilustres que precedieron al Codigo
Penal del 36 y uno mira en las Actas de las
Comisiones redactoras, se hablaba rotunda-
mente en torno de Carrara y de Ferri, y yapara
entonces Carrara y Ferri estaban pasando de
moda en Europa, ya se escuchaban las voces
de Neocantismo y nunca en esas Comisiones
se estaba diciendo que se estaba diciendo en
. los ultimos momentos en corrientes contem-
poraneas de Derecho Penal, cuando vienen las
discusiones que llevaron a la Reforma del
Codigo Penal en el 80, es indiscutible que
evolucion del Derecho Penal cientifico, habia
tenido desde los afios 60 una enorme evolu-
cién, los proyectos, los Coédigos pensaban
dejar esa impronta causalista que permitiauna
maximinizacién del Derecho Penal.

Sin embargo, nosotros acogimos y hemos
estado ya bajo la vigencia de un codigo por
veinte (20) con unaimpronta causalista que ya
habia sido practicamente abandonada en las
corrientes modernas del Derecho Penal de
entonces, ahora si, ahora si encontramos un

proyecto que se acomoda a circunstancia y a
corrientes actuales, de eso no hay duda, noso-
tros en nuestros cursos de Postgrado en la
Universidad, hace ya algunos afios, yo diria
que ocho (8), hemos estado practicamente
dedicados a la ensefianza de esas nuevas tenden-
cias, de esasnuevas metodologias, del abandono
de esas corrientes causalistas, de acometer una
serie de reformas en torno de un Derecho Penal,
fragmentario, subsidiario, garantista.

Pero lo que yo les voy a decir obedece a mi

_absoluta verdad, muchos de nuestros: estu-
diantes en el Pais que al mismo tiempo se- -

desempefian en los Juzgados,.en las Fiscalias,
en la Procuraduria o en el litigio profesional,
nos estan diciendo. esas teorias que la Univer-
sidad esta ensefiando no estan aplicables en
Colombia, estan lejisimos de aplicar en Co-
lombia, por una razén fundamental; porque
los Jueces, las desconocen, yo diria para con-
cretar este pensamiento que esta Reformaen el

.Cédigo Penal, que en mi concepto es muy

buena en muchisimos aspectos, sin embargo
sorprenderia enormemente a los destinatarios
especificos de lanormacomo son los jueces, si
primero no existe dentro de la Reforma de la
Justicia, un proceso decidido, claro sobre la
formacidn profesional del Juez en Colombia,
para amoldarlos y para que conozca todas
estas corrientes moderna de evolucién del
Derecho Penal, yo me aventuraria decir que
este Codigo de ser aprobado quedaria irreme-
diablemente escrito, si-bien es cierto que en la
exposicion .de motivos, la Fiscalia presenta
unaserie de posiciones muy definidas, plausi-
bles, nosotros hemos pensado honorables Se-
nadores que en materia del Derecho Penal

Econoémico, o si ustedes quieren los delitos.

contra el orden econdmico social, en esta parte
el Cédigo no progresa mayor cosa y es que si
hay un problema enorme y el honorable Sena-
dor Martinez, a quien escuchamos Sefial Co-

- lombia, en una magnifica intervencion lo se-

fialaba a proposito de la Reforma Politica, el
problema enorme estd aqui en tener o no tener,
el problema de la sociedad Colombiana y lo
que se refleja en la criminalidad, lo que tras-
ciende al campo penal, obviamente esta in-
crustado en un problema de orden econ6mico,
el Régimen Financiero con la especulacion
que hoy en este momento nos tiene en unas
tasas de interés tan elevadas, colocando a la
gente como lasnoticias lo dicen todos los dias,
a los que fueron beneficiarios de los créditos
hipotecarios, entregando susbienes, estdn sien-
do expoliados por el Reglmen Fmanmero y
ahi el destino de las naciones en pago, los
procedimientos avalados por las Leyes Proce-
sales Civiles, paraque las personas pierdan sus
bienes cuandono pueden pagar esas acreencias

.quetodos los dias subeninusitadamente, estan
colocando marginalmente a estas personas a

estos deudores morosos dentro de las circuns-
tancias del articulo 13 como un sector muy

vulnerablesdela poblacmn colomblana cOomo.

hacer-una inversién de valores en este caso,
honorables Senadores, si el Derecho Penal
podria llegar un dia a la delincuencia que se

origina por estos factores de la desigualdad, de
" la concentracion econdmica, en fin de lo.que
estaproduciendo este Reglmen Financiero tan
audaz, tan absolutamente avaro e injusto, pero
es que detras del campo de los verdaderos
delitos, tipo econdmico estdn las personas
juridicas y claro la persona juridica aportauna

_especie de patente, de impunidad a las personas

quemanejan laspersonasjuridicas, tratandose de
dos (2) personas distintas, -la persona juridica
propiamente dicha y las personas naturales que -
las representan dirigen, manejan, etc.

Desde luego que no siempre los hechos que
son atribuibles a una persona juridica pueden
ser atribuidos penalmente a sus representan-
tes, administradores, ejecutivos, etc. y es que
es elemental, por ejemplo si... y con esto voy-

‘aterminar, si por ejemplo un abuso de confian-

za requiere como condicién normativa, el su-
jeto activo sea un tenedor, por ejemplo un
depositario, si el depdsito ha sido constituido
en la persona juridica sus representantes, sus
funcionarios, sus mandos medios no tienen la
condicion de tenedores, si hay una indebida
indisposicion de los bienes dados en deposito,

la responsabilidad es de la persona juridica,

pero.no Penal, porque la persona Jurldlca no
puede ser procesada Penalmente y no sera de
sus representantes, administradores, etc. por-
que ellos no tienen la condicién normativa del
tipo de ser tenedores, y asi en muchos tipos
penales,en la parte dedicadaalostipos econ6-
micos, se habla por ejemplo el que acgpare, el
que especule el que fabrique, etc. pues si el
fabricante es una persona juridica, si el que
especula es una persona juridica, si el que

presta es una persona juridica, si el que con=_
centrael crédito, etc. olodesviaesunapersona -
juridica, pues aquihay un escape tremendo por
el Derecho Penal mismo, en favor de las per-
sonas que estan urdiendo todas estas clases de
conductas, que son gravisimas, que producen

"una verdadera amnumia social.

Yo diria-como un aporte concreto, si bien
me doy cuenta-que han llegado los Magistra-
dos de la Corte, muy autorizados para expre-
sarse sobre ese tema que pudo haberle faltado
a‘este proyecto, en esta materia, desde luego

" sin olvidar lo que dije al principio, tal vez

incorporar en su parte general, en las clausulas
general que son aplicables atodos lo delitos de
la parte especial, una que en Europa ha tenido
acogida y ha tenido €xito, ha sido incorporada
en los Cdédigos Penales, modernos en Europa,
que se ha conocido con la figura-de la
postulacion por otro, segin la cual y desde
luego entre nosotros ha existido ya acogida a
esa formula perso ha sido acogida en las nor-
mas especiales, por ejemplo cuando se dice el
quebrado, puede quebrar la persona juridica,
pero la persona qué ha manejado la entidad
que ha quebrado fraudulentamente como Re-
presentante Legal, como Director, etc., puede
responder penalmente, pero se ha necesnado
una norma que especificamente lo diga, en el
tema dela captacién masivahabitual de ahorro
publico, pueda que el cantador sea evidente-
mente la persona juridica, pero la ley ha hecho
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una extension especifica al Gerente, Adminis-
trador, etc. que haya urdido o que haya colabo-
rado en una captacion irregular o en una inde-
bida apropiacion de ciéditos, etc. hay si existe
una indicacidn especifica a estas personas na-
turales que conforman la persona juridica pero
la propuesta nuestra si se quiere hacer algo
importante en este sector de los delitos econo-
micos, es que exista esa clausula, como incor-
porada en la parte general para todos los even-
tos, y asi permitame ustedes ilustrar muy bre-
vemente. como lo dice la ultima reforma al
Codigo Penal Espafiol, en su articulo 15, per-
doén... en el articulo 15 Bis. Que dice:

El que actuare como Directivo u 6rgano de
una persona juridica o en representacion legal
o voluntaria de la misma, responderé perso-
nalmente aunque no concurranenel y si en la
entidad en cuyo nombre obrare, las condicio-

nes, cualidades o relaciones que la correspon--

diente figura del delito requiera para poder ser
sujeto activo del mismo. Este es una clausula
importante que si se quiere realmente abordar
una Reforma que enfrente los grandes delitos
que acometen el equilibrio social, econémico

~deberia ser incorporadaen la parte general del

Coédigo, pero esto es apenas una propuesta,
esto es apenas una de las muchos puntos de
critica que nosotros tenemos, no la Universi-

dad Nacional no ha estado ausente del proce- -

so, laUniversidad Nacional no ha tenido desi-
dia en esto, es simplemente cuestion de opor-
tunidad, pero la vamos a tener, hemos estado
organizando nuestro Foro, para este mismo
mes y todas las conclusiones y todas las po-
nencias, seran entregadas al honorable ‘Con-
greso, yo termino presentando excusa por lo
que de pronto haber sido una deshilvanada
intervencion recordando que no es posible, no
creemos que sea bueno adoptar unas Refor-
mas, cuando estamos con los proyectos de las

‘propuestas de paz y cuando debe haberse he-

cho una verdadera Reforma de tipo econdémi-

"co en este Pais, y uha formulacion de una
verdadera Politica Criminal, me valgo de una-

frase de alguin columnista hoy en un periédico
de circulacion Nacional, “Sin paz no hay pan,
pero sin pan no hay paz”. Muchas gracias.

Doctor Eduardo Cifuentes, Magistrado -
- de la Corte Constitucional: :

Muchas gracias Presidente. Agradecemos la
citacidn hechaa dos (2) magistrados de la Corte
Constitucional, al Doctor Alejandro Martinez y

al suscrito, para presentar nuestra opinion sobre .
el proyecto del Cédigo Penal y en particular

sobrela posibilidad de establecer la responsabi-
lidad Penal, también en cabeza de las personas
Juridicas, realmente por razones de tiempo no
podemos detenernos en esta materia.

Sinembargo, sefior Presidente, dejoaquien
la Comision Primera del Senado una copia de
la Sentencia C-320 de 1998, en la que se
recoge el pensamiento de la Corte Constitu-
cional sobre esta materia, esta sentencia se
profirid araiz de las objeciones constituciona-
les presentadas por el Presidente en relacién

. con el Proyecto de ley numero 235 de 1996

Senado, 154 de 1996 Camara, por el cual se

establece el seguro ecoldgico, se modifica el
Cddigo Penal y se dictan otras disposiciones,
basicamente aqui en esta sentencia la Corte
desecho la objecidn Presidencial en el sentido

de que las persona juridicas no podrian ser

objeto de diputacién penal en- ninglin caso,
segun la sentencia de la Corte Constitucional,
atribuir responsabilidad penal, directamente
al ente juridico $in perjuicio de la responsabi-
lidad de los gestores y de las personas natura-
les, corresponde a la libertad de configuracion
normativa del legislador, esto es, esta materia
puede ser objeto de distintas posiciones desde
el punto de vista legislativo, si el Organo
Legislativo considera por razones de politica
criminal que solamente las personas naturales,

pueden ser objeto de sanciones penales, esa

politica del legislador es valido, pero si consi-
deraque enrelacion con ciertos tiposdelictivos,
el Derecho Ordinario es insuficiente para es-
tigmatizar ciertas conductas antisociales, y lo
es también el Derecho Administrativo, la Cor-
te sostiene la sentencia que la procedencia de
establecer imputaciones penales, centradas en
el ente societario es posible a la luz de la
Constitucion Politica, independientemente de
la discusién doctrinaria que existe sobre este
asunto, por eso sefior Presidente dejoaquiesta
sentencia en la cual se resumen, repito los
argumentos en favor de la tesis que sostiene la

constitucionalidad de una opcidn tedrica que °

podria asumir el legislador consistente en es-
tablecer también capacidad Penal, imputabi-
lidad Penal a la persona juridica.

La Corte Constitucional considera en la
sentencia que esto se aviene con la Constitu-
cion Politica y que tratindose de ciertos tipos
delictivos particularmente de la delincuencia
economica, de los dafios al medio ambiente,
de los delitos de peligro, es una opcidn valida
e inclusive conveniente, sin embargo reitero
se trata de un campo en el cual Uinicamente
cabe la libertad del legislador y no se puede
formular desde la Constitucién una opcion
vinculante para este orden. Sefior Presidente
dejo pues, aqui la sentencia y les reiterio nues-
tra voluntad de participar en el debate mas

adelante cuando a bien lo tenga esta Comlslon ‘

% % %

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL ¢
PERMANENTE
ACTA NUMERO 16 DE 1998
(noviembre 4) '
Cuatrienio 1998 - 2002 -
Legislatura 1998 - 1999
Primer Periodo
'En la ciudad de Santa Fe de Bogot4, D. C.,
el dia tres (04)de noviembre de mil novecien-
tos noventa y ocho (1998), siendo las 11:10
a.m., la Secretaria procedio a llamar a lista a
los honorables Senadores, y contestaron:
Martinez B. Oswaldo Dario-
Pifiacué Achicué Jests Enrique
Pinedo Vidal Miguel

Rivera Salazar Rodrigo

Rojas Jiménez Héctor Heli

Trujillo Garcia José Renan.

En total seis (6) honorables Senadores.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Blum de Barberi Claudia

Caicedo Ferrer Juan Martin

Carrizosa Franco Jestus Angel

Gomez Gallo Luis Humberto

Holguin Sardi Carlos

Londofio Vélez Margarita

Morales Hoyos Vivianne.

En total siete (7) honorables Senadores.

Previa excusa dejaron de asistir los honora-
bles Senadores: :

Correa Gonzélez Luis Fernando
_ Vargas Lleras German
Gerlein Echeverria Roberto.

La excusa del Senador Luis Fernando Co-
rrea, fue transcrita en el Acta nimero 15.

Con la existencia de quérum reglamenta-
rio, la Presidencia, solicit6 a la Secretaria dar
lectura al Orden del Dia, el cual fue:

II

~ Consideracion y votacion del acta
de la sesion anterior

Puestaen consideraciénel Actanimero 15,
con fecha 3 de noviembre del afio en curso, y
sometida a votacién fue aprobada.

III
Desarrollo de Invitaciones

Invitacion propuesta mediante Mocion
nimero 18

Inviteseal sefior Arzobispo Alberto Glraldo
Jaramillo. Presidente de la Conferencia
Episcopal de Colombia, a fin de escuchar las
inquietudes que la Iglesia tiene sobre el pro-
yecto del Codigo Penal.

(Firmado honorables Senadores Claudza
Blum de Barberi, Rodrigo Rivera Salazar,
Juan Martin Caicedo Ferrer, José Rendn
Tryjillo G.).

Igualmente se escuchara a ciudadanos de
diferentes Areas, interesados en expresar sus
opiniones en relacion con el Codigo Penal.

La Secretaria informé que en la sesion
anterior, de las invitaciones extendidas por la
Secretarla quedo pendiente para la presente
sesion laintervencion del doctor Jorge Barbosa.

Siendolas11:15a.m., laPresidencia decla-
r6 sesion informal para escuchar al doctor
Jorge Barbosa, quien en uso de la palabra, hizo
importantes planteamientos en relacion con el

Proyecto de ley niimero 40 de 1998, por la

cual se expide el Codigo Penal.

Concluida la intervencién del doctor Jorge
Barbosa, la Presidencia concedio el uso de la
palabra al sefior Obispo Auxiliar de Bogota,
Monsefior Fernando Sabogal Viana, quien al
concluir su-intervencion dejé un documento

© . con los planteamientos de la Iglesia en rela-
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cién con los temas que le competen el cual
haré parte del expediente del Proyecto de ley
numero 40 de 1998. ‘ ‘J

EL Senador José Renadn Trujillo Garcia,
liizo entrega en la Secretaria, un documento
que damas de la Ciudad de Cali, le hicieron
llegar a su oficina, relacmx'lado con la
despenalizacion del aborto provocado conte-
nida en el proyecto de ley de Codlgo Penal, a
efecto que se sirva adjuntarloaal expedlente de

esta iniciativa. ’ V

Dei gual forma, la Senadora Claudla Blum,
en el mismo sentido, hizo entrega en la Secre-
taria de documentos que han sido enviados a
su oficina y que tienen pronunciamientos en
" relacién con temas que trata el pr]oyecto deley
del Cédigo Penal y que solicita haganparte del
. expediente de este proyecto. {"

Las intervenciones realizadas en la sesién

informal .hacen parte de esta acta y serdn

publicadas conjuntamente.

Siendo la 1:05 p.m., la Presidenciareanuda
la Sesion formal y el honorable Senador José
Renan Trujillo Garcia, presenté la siguiente
propuesta:

Proposicién niimero 22

La Comisién Primera constitucional del
honorable Senado dela Republlca solicitaala
Mesa Directiva, adelantar los tramites necesa-
rios que conduzcan a la transmision por Sefial
Colombia de todos los debates que se adelan-
ten al interior de la célula legislativa sobre el
proyecto de Reforma Politica.

Lo anterior en razén a ser tema de interés
‘nacional.

(Firmado ‘honorable Senador José Rendn
Trujillo Garcia).

Abierta y cerrada la consideracion de la .

mocién numero 22, y sometida votacion fue
aprobada.
En la continuacidn del desarrollo del Orden
del Dia, se paso6 al siguiente punto, el cual fue:
IV '
Ponencias para primer debate
1. Proyecto deley niimero 12 de 1998, por
la cual se expide el Codigo de Etzca del Con-
. gresista.
Autor: hono'ra_ble Senador Claudia Blumde
Barberi.

Ponente: honorable Senadora Margarita

Londovio.

Publicaciones: Proyecto Qriginal: Gaceta
‘namero 125 de 1998.

Ponencia primer debate: Gacéta .m'lr-nero
164 de 1998.

Leido el informe de ponencia por la Secre-
taria, al igual que el pliego de modificaciones
que presenta la ponente al articulado original,
y abierta su consideracion se sucedieron las
siguientes intervenciones:

Honorable Senador Rodrigo Rivera
Salazar:

Presidente muchas gracias. Tengounparde
observaciones de redaccion, muy elementales

en el articulo 7°, se habla de afirmaciones o
negaciones entiendo yo, y aparece la redac-
cién “negociaciones” y en el articulo 8°, se
habla de “erario ptblico” y yo entiendo que
todo erario es ‘publico, de modo que-alli hay
una redundancia, pero mas alld de esas dos
observaciones de simple redaccién que creo
que va hastaque las acojan en la ponencia para
segundo debate, me parece sefior Presidente
que es importante pedirle a la autora o a la
Ponente del proyecto un par de precisiones.

La primera sobre la reserva que ampare
estas investigaciones, entiendo que cuando ya
se rinde informe ante la plenaria de larespec-
tiva Camara, pues ya hay publicidad del infor-
me, pero me parece importante que por lo
menos la parte de investigacion que adelanta
la Comisién de Etica, se ampare con lareserva
paraproteger obviamente el derechoa lahonra
de quien esta siendo investigado y en segundo
lugar en torno.al tema de las sanciones, me
parece que en las sanciones se podria avanzar
para que fueran mas drésticas, la sola amones-
tacion privada, la sola amonestacion publica
me parecen que son sanciones muy débiles
para algunas conductas graves que atenten
contra la Etica del Congreso, creo que en los
ultimos dias hemos venido viviendo.algunas

circunstancias de colegas que caen en la tenta- -

cion de la'espectacularidad a costa de la digni-

dad y del decoro del Congreso que sustituyen
la falta de propuestas serias en algunos temas’

importantes. para el pais, simplemente con
espectaculos grotescos que desdicen de la
dignidad de estaInstitucion y frentea esaclase
de conductas pues unicamente se ha quedado
el Congreso con unos instrumentos en el Re-
glamento Interno aplicados de manera breve y
sumaria por laMesa Directivaque llegan hasta
la suspensién del uso de la palabra durante
maximo 30 dias, me-parece que el Codigo de
Etica tratando temas mas delicados que la

simple disciplina en las sesiones, deberia ir en.

el tema de las sanciones mas lejos que lo que
ha logrado avanzar el Reglamento Interno del
Congreso, deberia prever como sanciones la
posibilidad de la suspensién del uso de la
palabra por incluso la posibilidad de la sus-
pensién en el ejercicio del cargo de Congresis-
ta por parte de la respectiva Plenaria o de la
respectiva Comision de Etica, en este caso es
la Plenaria de Camara o Senado la que aplica-
rialasancidn, pero deberia existir unRégimen
que bueno sin hasta la pérdida de investidura
porque esa debe ser una sancién que solamente
aplique el Consejo de Estado o la Corte Supre-
ma de Justicia en materia penal, si dote a esta
Institucion de instrumentos mas eficaces para
dictar sanciones aleccionadoras en algunos
casos de gravedad mayor .en donde se viole
este Codigo de Etica me parece que ademas de
la amonestacion privada, ademas de la amo-
nestacion pﬁblica deberia existir una suspen-
sion en el ejercicio del cargo o una suspensmn
en el uso de la palabra en comisiones o en
plenarias y llegar incluso hasta la suspension
en el ejercicio del cargo con todas las conse-
cuenciastambiénsalariales que ello tiene como

una sanciéon mayor que pudiera aplicarse en
ejercicio del Codigo de Etica, eso le daria ufias
y dientes a una norma que avanza bien en la
tipificacion de las conductas, me parece que
son bien logrados los articulos en materia de
tipificacion de las conductas que serian objeto
del examen ético del Congreso, pero que me
parece que se queda corta en materia de las.
sanciones y es el momento de que el Congreso
muestre que tiene una verdadera voluntad de
autocritica y de avanzar en el examen de sus
propias conductas con herramientas mucho
mas eficaces.

HonorableSenador LuisHumberto Gomez
Gallo, Presidente Comision Primera:

El Senador Dario. Martinez, con mucho
gusto para la mocion.

Honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez B.:

Una mocién de orden sefior Presidente.
Estas juiciosas observaciones que el doctor
Rodrigo Rivera acaba de hacer podrian ser
presentadas en un pliego de modificaciones a
lo cual se comprometeria la Ponente para el
segundo debate para la Plenaria del Senado, si
lotiene a bien asi la Comisidn Primera, yo les

_rogaria que votaramos en bloque porque esto .

sl tiene verdadera presentacion ante el pais y .
hay que hacerle un Homenaje a la autora, a la
doctora Claudia Blum, porque ha hecho un
esfuerzo inmenso, persistente, denodado, casi
terco y necio parasacar adelante este-proyecto
del Cddigo de Etica, le rogaria entonces a su
sefioria que-pusiera en consideracion si lo
tiene ‘a bien, repito la Comisién en bloque
respetandonaturalmente el uso de la palabraal
cual tiene derecho el doctor Miguel Pinedo
Vidal y que la doctora Margarita, la Ponente
nos diera la posibilidad en ese pliego de modi-
ficaciones poderle mejorar algunas cosas al
proyecto para la Plenaria del Senado. Muchas
gracias.

HonorableSenadorLuis Humberto Gomez
Gallo, Presidente Comision Primera:

Tiene la palabra el honorable Senador
Miguel Pinedo..

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal:

. Gracias seflor Presidente. No simplemente,
pensaba hablar del mismo tema que ha hablado
el honorable Senador Rodrigo Rivera, obvia-
mente estoy- totalmente de acuerdo con-el
proyecto no tengo objecion distinta a las que
de pronto, no como objecioén sino como apre-
ciacion que hizo el honorable Senador Rodrigo
Rivera y esto puede estar ajustado a la Ley 5°
en el articulo 73 que dice claramente sobre las
sanciones por irrespeto al Congresista, es que
nosotros acabamos y estamos viviendo una
situacion bastante enojosa por decirlo menos,
sefior Presidente y honorables Senadores con
loocurrido,loacontecido con un Senador dela
Republica que ha hecho burld total y perma-
nente del Senado de la Republica y del ejerci-
cio del Senador por esas razones yo estaria
totalmente de acuerdo en ese pliego de modi-
ficaciones y le pediria a 1a sefiora Ponente que
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enel articulo 10 cuando se estd proponiendo el
texto del numeral- 1° de ese articulo diga:

Las denuncias que se formulen ante las
Comisiones de Etica del Congreso deberan
estar debidamente sustentadas y en lo posible
yo cambiaria esa palabra, y en lo posible
acompafiada, yo diria y siempre acompafiada
por material probatorio, porque es que alli de
pronto le vamos a seguir dando entrada a los
anénimos en donde se pone a trabajar a mu-
chos funcionarios y luego resulta que eso ha
quedado en nada, entonces que siempre haya

-un material probatorio, si usted lo considera

bien y la honorable Comisién lo considera

pertinente, en ese sentido era la observacion

que yo queria hacer.

HonorableSenadorLuis Humberto Gomez
Gallo, Presidente Comision Primera:

Honorable Senadora Margarita Londofio.

Honorable Senadora MargaritaLondofio
Vélez: '

“Sefior Presidente gracias. Yo acojo plena-
mente la proposiciéon del Senador Dario
Martinez y las recomendaciones que han he-
cho los honorables Senadores y me compro-
meto entonces a presentar un pliego de modi-
ficaciones para que podamos aprobar ya el
articulado.

Honorable Senador Luis Humberto Gémez
Gallo, Presidente Comision Primera:

Hoporgble Senadora Claudia Blum.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

De verdad quiero agradecer muchisimo-a
los Senadores de la Comisién Primera, a la
Ponente Margarita Londofio por haber presen-
tado ponencia positiva a este importante pro-
yecto que desde hace exactamente siete (7)
afios se esta presentando como lo observo el
Senador Martinez y que ademas el Reglamen-
to de nuestro Congreso o sea nuestra Ley 5°
condiciono el funcionamiento de las comisio-
nes de Etica a que tuviese un Cdédigo-de Etica
y todavia no ha existido esa voluntad politica

~ para aprobar este Codigo, el Senado de la

Reptiblica en la legislatura pasada lo aprobd,
pero desafortunadamente por falta de tiempo
no pudo darse trdmite a la ponencia positiva
que presentd la Representante a la Camara
Yolima Espinosa. Muchas gracias, sefior Pre-
sidente.

Como los Senadores en sus intervenciones
plantearan ciertas recomendaciones para el
articulado de esta iniciativa y la Senadora
Margarita Londofio se comprometiera a reali-
zar los ajustes acordes con las recomendacio-
nes, la Presidencia previo anuncio que cerraba
la consideracion del pliego de modificaciones
presentado por la ponente, fue cerraday some-
tido a votacion fue aprobado.

Leido el titulo del proyecto original, abierta
y cerrada su consideracion y sometido a vota-
cién fue aprobado.

Preguntada la Comision si queria que este

proyecto tuviera segundo debate por contestar’

afirmativamente, la Presidencia designo a la

honorable Senadora Margarita Londofio, po-

nente con siete (7) dias de término para rendir
el correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es del si-
guiente tenor:

PROYECTODELEY NUMERO 12DE 1998

por la cual se expide el Codigo de Etica
del Congresista.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las disposiciones contenidas
en este Codigo deberan servir para impulsar
eficazmente el desarrollo de-las labores del
Congreso y especialmente-para ayudar a cum-
plir con sus funciones a las comisiones de
Etica de las Camaras Legislativas.

Articulo 2°. Cuando de sus actiiaciones
resulten violados los deberes que su investidu-
ray dignidad les imponen, se hara acreedores
alas sanciones previstas en el presente Codigo
sin perjuicio de las acciones penales, civiles y
disciplinarias contenidas en otros estatutos

 legales.

Articulo 3°, Deberes profesionales del Con-
gresista. Son deberes profesionales del Con-
gresista los siguientes:

" 1. Conservar la dignidad y el decoro pro-
pios de su investidura.
2. Cumpllr a cabalidad las fun01ones que
corresponden a su cargo.
3. Proceder con celosa dlllgen01a en la
realizacion de la altisima misién que se les ha

- confiado, especialmente en el proceso de ela-
boracién de las leyes y de las reformas a la -

Constitucidn.

4. Proceder y actuar con lealtad, mesura,
seriedad, respeto y cortesia debidos en sus
relaciones con sus colegas, funcionarios del
Congreso y, en general, contodas las personas
que intervengan en los asuntos relacionados
con el desempefio de su cargo.

-5. Obrar con absoluta lealtad y honradez en
su funcion de representar los intereses de la
Nacién entera.

6. Dar la debida destinacion a los recursos
o bienes que le sean confiados para Su uso o
administracion, por-su condicién de Congre-
sista, en especial a los dineros publicos cuando
les corresponda desempefiar cargos directivos
o decisorios frente a la administracion de la
institucion.

Articulo4°. Faltas contraladignidadde la
investidura del Congresista. Son faltas contra
la dignidad de la investidura del Congresista:

-1. La ptblica embriaguez consuetudinaria
o el consumo habitual de estupefacientes.

2. La provocacion reiterada de rifias o es-
candalos publicos.

3. La mala fe en los negocios.
4. La administraciéon o participaciéon en

negocios incompatibles con el respeto que

exige la investidura.

5. La utilizaciéon de la investidura para
obtener prebendas indebidas de cualquier tipo.

Articulo 5°. Faltas contra el respeto debido.
Constituyen faltas contra el respeto debido a,
los colegas, a los funcionarios del Congreso y

. alas demas personas que intervengan en los

asuntos propios del desempefio del cargo de
Congresista, las injurias y las acusaciones te-
merarias que éste haga contra ellos, sin perjui-

cio del derecho a reprochar o denunciar, por

los medios competentes, las faltas cometidas
por dicha persona.

Articulo 6°. Faltas contra el recto ejercicio
del cargo de Congresistas. Son faltas contra el
recto ejercicio del cargo de Congresista:

1. Recurrir en sus gestiones a las amenazas,
invocar méritos particulares, vinculos de amis-
tad o de cualquier otra indole para obtener
respuesta favorable a sus intereses.

2. Valerse de dadivas, remuneraciones ilega-

‘les, atenciones injustificadas o de cualquier otro
.acto equivoco que pueda ser interpretado como

medio para lograr el favor o la benevolencia de
funcionarios del Estado o de particulares.

3. Syjetar o condicionar su voto al ofreci-
miento gubernamental o de terceras personas,
de beneficios o prerrogativas personales, terri-
toriales o regionales, de orden econémico o
burocratico. :

4.Las expresmnes no fielesala verdad y las
citas inexactas con animo malicioso o des-
orientado, que se formulen en el curso de las
sesiones de comisiones o en la plenaria, con el

fin de desviar el recto criterio que debe regir el

proceso de formacidn de las leyes o el ejercicio
de las funciones propias del Congreso. .

Articulo 7°. Faltas contra la lealtad que
corresponde a la investidura del Congresista:

— La participacidn en actuaciones que va-

- yanen detrimento de los intereses de laNacion

o de la circunscripcion a la cual el Congresista
representa.

Articulo 8°. Faltas contra la honradez del
Congresista. Constituyen faltas contra la hon-
radez del Congresista:

1. La dilapidacion del patrimonio de la
Corporacidn, cuando le corresponda desem-
pefiar cargos administrativos que le conceden
autoridad para manejar los dineros de la insti-
tucion. ‘

2.Dar destinacion indebidaa los equiposde .
oficina, a los vehiculos, y en general a los
bienes muebles a cuyo uso tenga derecho
como Congresista o en el desempefio de un .
cargo determinado dentro de la Corporacion.

3. En general, todo hecho que por negligen-
cia, accidon u omision afecte negativamente el
erario publico.

Articulo 9°. Faltas contra la debida dili-
gencia en el ejercicio del cargo. Incurre en
falta contra la debida diligencia en el ejercicio
del cargo, el Congresista:

* 1. Queinjustificadamente demore la inicia-
cién o prosecucion de la labor que le ha sido
encomendada en desarrollo de su funcion.
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2. Que sin justa causa abandone el asunto
que se le ha encomendado.

Articulo 10. Procedimiento. Las investiga-
ciones que realicen las Comisiones de Etica de
cada una de las cdmaras legislativas del Con-

greso se deberan sujetar al si gu1ente procedi- -

miento:

1. Las denuncias que se formulen ante las
Comisiones de Etica del Congreso deberdn
estar debidamente sustentadas y en lo posible
acompafiadas por material probatorio que per-
mitan establecer la ocurrencia de los hechos.
Si el quejoso decide mantener oculta su iden-
-tidad debera sustentar las razones para hacer-
lo, de lo contrario no se podréd recibir su
denuncia. '

2. Presentada la denuncia, queja o acusa-
cién contra algin miembro del Congreso, el
Presidente de la Comision procederaarealizar
el respectivo reparto entre uino o varios de sus
miembros, para lo cual debera observar un
estricto orden alfabético de acuerdo con €l
apellido de los miembros que conforman cad
comision. , f

3. Realizado el reparto, el senador o repre-
sentante ponente, procedera en un términcgde
treinta (30) dias arealizar las indagacionesque
le permitan establecer la existencia de sufi-
_ clentes motivos para continuar con la investi-
gacion. Si no existieren, el ponente informara
de dicha situacion a la Comision en pleno,
quien decidira si se debe insistir en la investi-
gacion o si se ordena archivar el expediente.

4. Si se encontraren suficientes pruebas o
indicios que acrediten un posible comporta-
miento indecoroso, irregular o inmoral, se
dara inicio a la etapa de investigacion, la cual
no podra exceder de cuarenta (40) dias, pro-
rrogables hasta veinte (20) dias mas, si son dos
(2) o mas los investigados. En esta etapa se
podran practicar las pruebas pertinentes.

5. Concluida la etapa de investigacion, se
convocari a una audiericia privada en la cual
se escuchard al denunciado acerca de las razo-
nes de su defensa.

En el transcurso de dicha audiencia el in-
vestigado podré aportar las pruebas que consi-
dere necesarias o solicitar la practicas de unas
nuevas, para lo cual se podra conceder un
término no mayor de diez (10) dias.

6. Vencido el anterior término, la Comision
contara con diez (10) dias para presentar un
informe final a la plenaria de la respectiva
camara sobre los resultados de la investiga-
ciony las recomendaciones que estime conve-
niente. Dicho informe deberd comprender la
descripcion de los hechos que originaron la

Investigacion, asi como de las indagaciones e
investigacionesrealizadas. Igualmente debera

relacionar las normas y/o reglamentos presun-
tamente violados y las conclusiones que de
acuerdo con el Reglamento del Congreso y el
presente Codigo se adopten.

7. Una vez haya sido aprobado por mayoria
simple en la Comisidn, se presentara una reso-
lucién motivada ante la plenaria de la respec-

tiva cdmara, para ser confirmada o revocada.
De ser-confirmada y dependiendo de la natu-
raleza de la falta se dard el tramite respectivo
ante las entidades disciplinarias y/o penales o

‘para notificacién de la sancién en caso de

faltas de caracter ético o moral.
Paragrafo 1°. En ningtin caso las Comisio-

nes de Etica y Estatuto del Congresista podra -

adelantar investigaciones cuando de los he-
chos denunciados ante ella se deduzca la posi-
ble comision de undelito. Entales circunstan-
cia el presidente de la Comision procedera a
dar traslado inmediato a las autorldades judi-
ciales competentes.

Paragrafo 2°. Los términos previstos en el

presente articulo se suspenderdn en el momen-
to en que las Camaras Legislativas entren en
receso.

Articulo 11. Impedimentos. Los miembros
de las Comisiornes de Etica del Senado y de la

Camara deberan declararse impedidos para’

conocer oadelantar una investigaciontanpron-
to como adviertan la existencia de alguna
causal de recusacion.

El Congresista impedido informara de tal

- situacion al presidente de la Comisidon quien

decidira de plano sobre la procedencia del
impedimento. El mismo procedimiento se se-
guira cuando el investigado formule unarecu-
sacion. '

Articulo 12. Recusaciones. Son causales de
recusacion para conocer y participar de una
indagacion o investigacion, las siguientes:

1. Haber tenido parte en los hechos sobre
los cuales versa la acusacion.

2. Haber presentado denuncia, queja o acu-
sacion.

3. Tener parentesco dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o

primero civil, con el denunciante o quienhhaya -

hecho o promovido la denuncia.

4. Tener interés directo y personal en los

hechos materia de la denuncia.

5. Existir enemistad grave por hechos aje-
nos a los denunciados, o amistad intima y
personal con el denunciante o el denunciado.

Articulo 13. Sanciones. Las sanciones apli-

cables al Congresista que cometiere alguna de
las faltas descritas en este Codigo, son:

1. Amonestacion privada, que consiste en
la represion privada que se hace al infractor
por la falta cometida.

2. Amonestacion publica ante la Corporacion.
3. Solicitud de pérdida de investidura ante
el Consejo de Estado, si la falta lo amerita, en

concordancia con lo definido en el articulo
183 de la Constitucion _Nacional.

Paragrafo. Las anteriores sanciones se apli-
caran sin perjuicio de que los miembros de la

Comision de Etica o cualquier otro miembro

del Congreso denuncien ante las autoridades
penales competentes o ante los organismos de
control del Estado, los delitos, las contraven-
ciones o las irregularidades que encontraren
en el transcurso de las investigaciones.

Articulo 14. Imposicion de sanciones. Las
sanciones se aplicaran teniendo en cuenta la
gravedad, modalidad y circunstancia de la falta,
los motivos determinantes y los antecedentes
personales y profesionales del infractor.

- Articulo 15. Las sanciones seanotaranen la
Hojade Vida del Congresistay, con excepcion
de la amonestacion privada, se publicaran en
la Gaceta del Congreso.

Articulo 16. Competencia. La furicion de
control interno en el Congreso sobre el com-
portamiento de los congresistas compete a la
Comisidn Legal de Etica de la respectiva Ca-
mara. En ejercicio de la misma conocera de:

1. Violaciones al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades.

2. Conflictos de interés.
3. Violaciénalas normas delapresente ley.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley rige a partir
delafechadesupublicacion y derogatodas las
disposiciones que le sean contrarias.

2. Proyecto de ley niimero 140 de 1997

Senado, 032 de 1997 Camara, por lacual se
modifica la Ley 30 de 1986.

Autor: honorable Representante Alegria
Fonseca.

Ponente: honorable Senador Miguel Pinedo
Vidal.

Publicaciones: Proyecto orlglnal Gaceta
numero 43 de 1997.

- Ponencia -primer debate: Gaceta néinero
164 de 1998.

Leidalaponenciapor partedela Secretaria,
el Senador Luis Humberto Goémez Gallo, en
calidad de Vicepresidente, concedio el uso de
lapalabraal honorable Senador Miguel Pinedo,
ponente, para que explicara el objeto de esta
iniciativa, lo cual hizo en los siguientes términos:

Puedodar una explicaciénaqui de lo que se
trata es simplemente de-acomodar la legisla-
cion, acomodar a la legislacion vigente en el
Consejo Nacional de Estupefacientes a dos
Organismos que posteriormente a la vigencia
de estaley debierany tienen que hacer parte de
ese Organismo y es vincular al Ministerio del
Medio Ambiente y al Ministerio de Agricultu-
raen el Consejo Nacional de Estupefacientes,
a eso al Ministerio de Agricultura y el Minis-
terio del Medio Ambiente, a eso se reduce el
proyecto en mencion.

Leido el articulado aprobado por la Plena-
ria de la Camara de Representantes, el cual
consta de tres articulos, abierta y cerrada su
consideraciony sometido a votacion fue apro-
bado sin modificaciones.

Leido el titulo del proyecto aprobado en la

" plenaria de la Camara, abierta y cerrada su

consideracion y sometido a votacion fue apro-
bado sin modificaciones.

Preguntada la Comisidn si queria que este
proyecto tuviera segundo debate por contestar
afirmativamente, la Presidencia designé al
honorable Senador Miguel Pinedo Vidal, po-
nente con siete (7) dias de término para rendir
el correspondiente informe.
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La honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi, en usode la palabra, ycomounadelas
autoras del Acto Legislativo niimero 10, por el
cual se modifica el articulo 202 de la Consti-
tucion Politica, solicito a la Presidencia auto-
rizar la publicacion de la ponencia de este
proyecto, mediante fotocopias, argumentando
la importancia de esta iniciativa.

Sobre 1a solicitud planteada por la Sena-
dora Claudia Blum se sucedio el siguiente
debate: -

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia: y

Muchas gracias Presidente. Yononuncahe
estado de acuerdo con esa figura del Vicepre-
sidente sobre.eso tengo ademés unas concep-
ciones muy claras de lo que debe girar hacia el
futuro, yo diria que aqui no hay que estudiar
que funciones se le asignan aun Vicepresiden-
te como para ponerle oficio, sino que debiéra-
mos estudiar es la eliminacién de la figura del

Vicepresidente para recobrar lo que en su
momento existio hastala Constitucion de 1886
de la figura del designado a la Presidencia de
la Republica, yo personalmente sin extender-
me ni profundizar en el tema votaria en contra
de este proyecto, porque no estoy de acuerdo

- conque se le asignen funciones a una figura

que la verdad es que ni quita, ni pone para una

Democracia, claro que en algunas oportunida-
des como que pone cuando se convierten en

conspinadores del Gobierno y cuando se con-
vierten en traidores del Presidente de la Repu-

blica y para lo Unico que sirven es para cons--

pirar en los recintos tratando de tumbar al
Presidente de la Republica en ejercicio, pero
bueno ese es otro tema Senador Luis Humberto
"~ Gomez Gallo, que en algin momento discuti-
remos también, yo personalmente sefior Presi-
dente voto negativamente este proyecto.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vldal
Presidente Comision Primera:

Tiene lapalabrala Senadora Claudia Blum.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Muchas gracias, sefior Presidente. Doctor
José Renan Trujillo, es precisamente si noso-
tros tenemos la figura del Vicepresidente que
ayuda en unas elecciones, que se compromete
enun programa de Gobierno, y después queda
reducido al mas espantoso ostracismo, enton-
ces si de verdad existe la figura de la Vicepre-
sidencia deberia tener funciones ptiblicas mas
de las que le asigne el Presidente de la Repu-
blica sino volvamos a la figura del designado,
pero esa figura como esta no sirve para nada,
ayuda en una eleccion, se compromete con un
programa, pero ni siquiera puede asistir a la
Junta de Ministros, entonces yo creo que si la
vamos a dejar como estd, es mejor quitarla de
la Constitucidn, sino démosle algunas funcio-
" nes publicas.

Honorable Senadoergueleedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Con mucho gusto honorable Senador. -

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Gracias sefior Presidente. Entonces haga-
mos una cosa, como para que le pongamos
algun oficio al actual Vicepresidente, porque
no lo invitamos a la- Comisién Primera, que
nos cuente si el estd de acuerdo con este
proyecto o no estd de acuerdo y haber si le

‘parece bien que le pongamos oficio y ademas

para conocerlo de una buena vez y que el pais
se dé cuenta que tiene Vicepresidente.

Finalizé suintervenciénel Senador Trujillo,
solicitando se invitara al sefior Vicepresidente
delaRepublica, doctor Gustavo Bell, paraque
asista a la discusion de esta iniciativa.

Por falta de quérum decisorio, la Presiden-
cia levanta la sesion siendo la 1:35 p.m., y
convoca para el jueves 5 de noviembre del afio
en curso, a partir de las 11:00 .a.m.

El Presidente,

“El Vicepresidente,
Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario,
Eduardo Lopez Villa.

SES ION IN ORMAL DE LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO, PUNTO III
DEL ORDEN DEL DIA
Y CORRESPONDIENTE AL ACTA
NUMERO 16 DE 4 DE NOVIEMBRE

: DE 1998

Doctor Gerardo Barbosa, Profesor Uni-
versidad Externado de Colombia:

Muchas gracias, sefior Presidente, honora-
bles Senadores.

Quiero en primer lugar, agradecer lainvita-
cidonqueamijuntoaotros Abogados Penalistas

nos han formulado para exponer algunas opi-

niones respecto del Proyecto al Coédigo Penal,.

quiero advertir antes de expresar cualquier
. criterio, que aun cuando regento la cdtedra de

Derecho Penal General, en el Externado de
Colombia, las opiniones que exprese aqui no
comprometen un criterio Institucional, al inte-
rior del Externado hemos considerado que
ninguna de las opiniones que expresemos en

. coros de cualquier naturaleza tendran caracter
Institucional, persona que con mayor autori--

dad representa la opinion del Externado, el
profesor Jaime Bernal Cuéllar, Director del
Departamento de Derecho Penal, también lo

~ha hecho de esa manera, lo ha hecho a titulo

personal y por ese motivo, quiero dejar en
claro que no comprometo criterios Institu-
cionales.

De los temas que escuché ayer frente a la
propuestadel codigo, hay dos (2) aspectos que
me llaman la atencion particularmente. ‘

Uno (1) la temética sobre la cual esta ver-
sando la discusidn, y es toda la probleméatica
de la politica criminal, si es necesario adelan-
tar, unos debates, unas discusiones, muy ex-
tensas sobre lo que es la Politica Criminal,
para una vez finalizado tal debate acometer el
estudio de la Reforma del Codigo Penal, y un

Miguel Pinedo Vidal.

segundo punto que escuché, tiene que ver con
la oportunidad, se decia que a puertas de una
Reforma Politica y estando en medio de un
proceso de pacificacion, se decia seria pruden-
te aguardar a que se dé la Reforma Politica,
esperar a que evolucione el Proceso de Paz,
para discutir una Reforma de la Legislacién
Penal, yo con todo respeto me aparto de esos
criterios, creo que como lo sostienen los auto-
res de Derecho Constitucional, hay que dife-
renciar claramente entre el momento legal y el
momento constitucional, los factores que
ameritan reformas constitucionales, reformas
de fondo a las instituciones, suelen darse muy
esporadicamente, en la historia se presentan
cuando hay una ruptura, cuando hay unas
necesidades muy de fondo que si lo justifican,
en tanto que la evolucion legal, es mucho més
dindmicay tiene que responder a unos factores
de coyuntura y a unos factores mucho mas
concretos distintos a los que corresponden a
una Reforma Institucional Constitucional. Si
se ha propuesto unaReforma al Cédigo Penal,
es porque las circunstancias asi lo justifican y
seria totalmente inoportuno aplazar la Refor-
ma del Cédigo Penal, hasta una nueva Refor-
ma Constitucional o hasta que se consoliden
los Acuerdos de Paz, que estanen curso, luego
un primer punto que me parece que debe

-dejarse en claro es que la Reforma al Codigo

Penal, es una necesidad actual y es una nece-
sidad actual que no puede aplazarse a Acuer-
dos de Pazni aReformasPoliticas posteriores,
es mas la Reforma del Codigo Penal, estd
haciendo espera desde que se hizo la Reforma
Constitucional del 91, es que el Cddigo Penal
de 1980, qued6 desactualizado frente a la
Reforma Constitucional de 1991 y seguir aguar-

- dando una Reforma del Cdédigo Penal, seria

absolutamente inoportuno.

Las Instituciones Penales que van de la
mano de las Instituciones del Estado de Dere-’
cho se han venido desactualizando de una
manera notoria, me parece que el esquema
general del Cddigo proyectado por la Fiscalia
actualiza las Instituciones Penales Colombia-
nas, las pone de acuerdo conla Constitucion de
1991 y esa es una razén muy importante para
que se prosiga con la Reforma.

El Cdédigo Penal vigente presenta serias
dificultades frente a la determinacién en con-
creto de las penas, el Cédigo Penal vigente
otorgaunos margenes de discresionalidad muy
amplios al juzgador, sumamente amplios en
algunos casos verdaderamente aberrantes, les
doy un ejemplo elemental, el delito de estafa
tiene prevista una pena que entre uno y diez
afios, y cuando es una estafa agravada la pena
vaentre uno y quince afios y se ledaun margen
de discresionalidad al Juzgador para decidir
en cada caso concreto entre uno y quince afios
de pena, que es una discresionalidad extrema
y que es sumamente riesgosa para efectos de
seguridad juridica, lalegislacion que se propo-
ne en el proyecto elimina esas dificultades y
establece unos criterios muchos mas reglados
al Juzgador al momento de definir la pena, el
tema de la punibilidad y la teoria de la pena
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efectivamente evoluciona en el proyecto de
Codigo presentado por la Fiscalia frente al
Cobdigo que se encuentra actualmente vigente.

. Otro problema que se presenta entre la
legislacion vigente y la que se propone refor-
marla es el tema de la escala axiologica que
acoge el Codigo Penal. Me explico: E1 Codigo
Penal que est4 actualmente vigente adopta una
escala axioldgica propia de un Estado de De-
recho demoliberal de los Estados de Derecho
que surgieron con la Revolucién Francesa,
axioldgicamente esos Estados de Derecho
daban primacia a'los intereses Estatales, en
segundo lugar privilegiaban los intereses indi-
viduales y en tercer lugar, s6lo en tltimo lugar
se ocupaban.de los intereses sociales, con la
evolucién de los modelos de Estado se camblo
la escala axiolégica, un Estado social de Dere-
cho privilegia los Intereses Sociales, se ocupa
en segundo lugar de los intereses individuales
y deja en ultimo lugar los intereses Estatales,
un Estado Social de Derecho implica un Estado
prestador de servicios en favor de la sociedad
y del individuo en ese orden.

Si ustedes revisan el Cédigo Penal vigente
el de 1980 encontraran que el orden de priori-
dades, es el orden de prioridades de un Estado
demoliberal, los primeros delitos que encuen-
tran en la parte especial del Codigo, son los
delitos contra el Estado, los segundos delitos
sonaquellosquetienen algunarelevanciaindi-
vidual y 10s que menos importancia tienen son
los delitos que atentan contra la Sociedad y alli
hay un desface axioldgico, un desface
valorativo my importante en la Reforma que
proyecta la Fiscalia  se cambia el orden la
escala de valores, los primeros delitos que
aparecen son aquellos delitos que tienen una
repercusion social, que tienen una connota-
cién social manifiesta, se privilegia los dere-
-chos individuales, los derechos fundamenta-
les que han tomado un auge importante en la
moderna teoria Constitucional y en ultimo
lugar queda lo relativo a los derechos del
propio Estado, es decir se ajusta la escala de
valores del Codigo Penal a la escala de valores
de un Estado Social de Derecho, claro hay
penas que de todas formas no responden segu-
ramente a esta reubicacion axioldgica, pero en
términos generales el proyecto formulado por
la Fiscalia tiene un contexto mucho mas acor-
deala Constitucion de 1991 que es la que tiene
el Cédigo vigente de 1980.

Un cuarto aspecto en el que me parece que
debe llamarse la atencion es el contexto de
constitucionalidad general del Codigo vigente
y el contexto de constitucionalidad general del
proyecto presentado por la Fiscalia. Me explico:

Como el Cédigo Penal vigente es un Cddi-
go anterior a la Constitucion de 1991, muchas
de las normas del Cddigo Penal vigente han
sido demandadas para que la Corte Constitu-
cional se ocupe de su constitucionalidad, pero
por la dindmica del control Constitucional de
la cortes, el andlisis que vierie haciéndose, es
un analisis de naturaleza inductiva y no un
analisis de naturaleza deductiva, por ejemplo:

Cuando la Corte Constitucional se ocup6 de
algun tipo penal, que no voy en ese caso a
especificar hizo una alusién tangencial a los
contenidos de las categorias dogmaticas de la
tipicidad, la antijuridicidad y de la culpabili-
dad, y cuando la Corte Constitucional se ocu-
po de esos temas, definid la culpabilidad para
efectos constitucionales a partir de la norma
legal, no desarroll6.la norma legal a partir de
la Constitucion, sino que le dio contenido a la
Constitucion a partir de la norma legal, aqui
hay un fenémeno que debe llamar la atencién
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, cuando se ocupe del Cédigo

Penal, la Jurlsprudencm de la Corte Constitu-

010nal en su mayoria a cerca de temas penales,
es unajurisprudencia inductiva, le da conteni-
dos a la Constitucién Politica a partir de las
leyes vigentes y no trata de deducir principios
que deban regir las leyes a partir de la Consti-
tucion, y esto genera un desface sumamente

-peligroso, es que el Codigo Penal, debe ser no

solamente formalmente ajustado a la Consti-
tucion, sino que debe ser un mecanismo para
darle dinamica a la Constitucion, pero como
estamos trabajando el cédigo penal se estéd
ajustado de manera estrictamente formal a la
Constitucidn y no se le estd dando dindmica a
la Constitucion a través de las leyes penales.

El c6digo penal tiene que ser un instrumen-
to de hacer efectivo un Estado Social de Dere-
cho y no simplemente una norma vacia ajusta-
da formalmente a la Constitucion y en ultimo
lugar me llamaria la atencion sobre los princi-
piosquerigen la Legislacion Penal en la legis-
lacion vigente y en el proyecto presentado por
la Fiscalia, los principios que rigen el Codigo
Penal en la legislacidn vigente, son unos prin-
cipios universalmente aceptados, es decir en
ese sentido no hay desface, sin embargo son
complementados con nuevos principios que
hacen mas progresista la Legislacion Penal de
acogerse al proyecto formulado por la Fiscalia
General, yo solamente haria una observacion
y es que entre los principios planteados por el
proyecto del Codigo Penal, formulado por la
Fiscalia hace falta insistir, hace falta hacer
énfasis en el caracter intangible delas garantia
penales, la jurisprudencia reciente en todo los
niveles de la Corte Suprema de Justicia hacia
abajo, hace una Jurisprudencia que ha venido
menoscabando las garantias reconocidas. le-
galmente y en los tratados internacionales
sobre Derechos Humanos, a las personas
incriminadas de la Comisién de un presunto
comportamiento delictivo, hay una tendencia
a desconocer las garantias penales, lamenta-
blemente el Derecho Penal se ha tomado el
Estado, lo que hemos venido viendo es una
escalada represiva, es lautilizacion del Dere-
cho Penal, para resolver los problemas que
otros ambitos de la legislacion deberian res-
ponder y eso va en menoscabo de las garantias
de los ciudadanos, el Derecho Penal esnecesa-
rio, es indispensable, pero debe tener un justo
limite y lo que ha venido ocurriendo es una
escalada del Derecho Penal, y una escalada del
Derecho Penal que ha menoscabado eviden-

temente las garantias de las personas someti-
das a investigaciones y a juicios penales.

Un principio que no se menciona en el
proyecto es el caracter intangible de las garan-
tias penales, y debe ser asi, la Jurisprudencia
no puede menoscabar, la interpretacion
jurisprudencial no puede menoscabar, las ga-
rantias reconocidas en tratados internaciona-
les y en la misma Legislacion Procesal Penal,
el punto es que dejamos de ser un Estado de
Derecho y nos convertimos en un Estado de
Derecho Penal, todo absolutamente todo se

- volvié Derecho Penal y todo se volvié Dere-

cho Penal a través de interpretaciones
jurisprudenciales sumamente cuestionables,
el Codigo Penal no hace énfasis en la necesi-
dad de proteger las garantias de naturaleza
Penal que se reconocen en tratados internacio-
nales y en la propia Legislacién Interna y me
parece que en materia de principios, este seria
el tinico que harfa falta en el catalogo anuncia-
do en el proyecto.

Concluyo diciéndole honorables Senado-
res, que en mi opinién muy personal el proyec-
to formulado por la Fiscalia General de la
Nacion, es un proyecto que responde a la
necesidad de evolucion frente a la legislacion
vigente, tiene defectos y me parece que si hay
que hacer una labor de decantacion articulo
por articulo, norma por norma, para evitar que
se pasen redacciones incorrectas normas que
puedan generar dificultades, pero el contexto
general del Cddigo, el contexto general del
proyecto de Reforma es un contexto general
que permite evolucionar, que permite actuali-
zar la Legislacion Penal, acorde a la Constitu-
cion Politica y que nos daria unos instrumen-
tos para desarrollar la Jurisprudencia de la
Doctrina de una mejor manera. Les agradezco
muchisimo doctores.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Gracias doctor Barbosa. Tiene la palabra el
doctor Héctor Heli Rojas.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Yono sé si el doctor Barbosa nos va a dejar
algun escrito sobre su intervencion, pero ha
mencionado usted un tema que es muy impor-
tante sobre el cual le agradeceriamos mucho.
Yo en particular si pudiésemos profundizar la
ultima parte de suintervencion en el sentidode
ejemplificar eventos en que la Jurisprudencia
ha degenerado las garantias de los individuos
frente a la Administracion de Justicia Penal y
un poco aclarar cual ha sido esa Jurispruden-
cia, porque unotiene la idea de que la Jurispru-
dencia de la Corte Constitucional por el con-
trario ha sido muy creativa, muy explicita,
muy florida si se quiere con relacién a estas
garantias no sabemos la Jurisprudencia de los
aplicadores de la Justicia Penal, como haya
sido, le agradeceriamos muchisimo si pudié-
semos sefior Presidente con su venia que nos
precisara este aspecto tan importante como
todo los de su exposicion.
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Doctor Gerardo Barbosa, Profesor Uni-
versidad Externado de Colombia:

Merefiero fundamentalmente ala Jurispru-
dencia de la Corte Suprema de Justicia y de la
Justicia Penal en particular, con esto no estoy
haciendo una critica a la honorable Corte Su-
prema de Justicia, por el contrario creo queha

. habido aportes muy importantes en la evolu--

cidéndel Derecho Penal, através de las decisio-
nes de la Corte Suprema, pero lo que si es
notorio es que tratdndose de garantias, particu-
larmente garantias del incriminado, aunque
también puede verse frente a garantias de los
restantes sujetos procesales, la evolucion
jurisprudencial ha sido una evolucion de me-

noscabo alas garantias, las interpretaciones no .

tienden a afirmar el carécter intangible, el
caracter absoluto de ese tipo de garantias, sino
por el contrario tienden abuscar salidas en aras
de la efectividad, una efectividad que es bien
cuestionable cuando se trata de temas Penales,
es que cuando hablamos de Derecho Penal,
ponemos en tela de juicio la libertad de las
personas, de darle importancia de que se tenga
mucho cuidado, en otra época que el Derecho
Penal se ocupaba del hurto pequefio de las
rifias que generaban lesiones personales de los
delitos de homicidio, hoy en dia el Derecho
Penal se enquist6 entodas las actividades de la
vidanacional, desde las mas altas esferas hasta
las mas bajas, pero entorpeciendo el adecuado
funcionamiento institucional, e incluso el fun-
.-clonamiento de la economia, cuando uno lee
ciertas normas relativas, por ejemplo a la con-
tratacion administrativa, advierte uno que con
el proposito plausible de contrarrestar la co-
rrupcion se penalizo por completo la actividad
contractual del Estado y se paralizd la activi-
dad contractual del Estado y la actividad con-
tractual también en el ambito privado y la

actividad financiera se ha venido menosca- -

‘bando de una manera notoria a partir de la

incursion del Derecho Penal, estoha llevadoa .

que sectores significativos de la vida nacional
adviertan que el Derecho Penal, no quedé
unicamente para los problemas de rifias, para
los problemas de hurto, no qued6 para el
atracador de la décima sino que toda la vida
Nacionalestaafectadaporlanormas del Dere-
cho Penal y més aun por las interpretaciones
que se estén haciendo de las normas de Dere-
choPenal, clarohay que darunmargenamplio
a la Jurisprudencia para las interpretaciones,
pero cuando ese margen de interpretacion es
muy amplio, se pone en peligro la seguridad
juridica y se pone en peligro la libertad de las
personas y es 1o que ha venido ocurriendo, la
" interpretacidn jurisprudencial en materia
penal, ha evolucionado en miopinidn en detri-
mentode las garantias de las personas, les doy
un ejemplo simplemente para responder en
concreto su pregunta. El concepto de Derecho
de Defensa se ha venido interpretando de una
“manerarestrictivacuando deberiatedricamente
conforme a los tratados internacionales,
interpretarse de una manera extensiva, pro-
teger al maximo los Derechos en lugar de
reducirlos en aras de la eficacia de la Admi-

nistracion de Justicia, claro es que a la justicia

a la Administracion de Justicia le preocupa la
impunidad, pero es que la impunidad debe
contrarrestares con otros mecanismos distin-
tos al menoscabo de las garantias de las perso-
nas, debe haber un Derecho Penal eficiente
peroun Derecho Penal eficiente, no es antago-
nico con el respeto de los Derechos fundamen-
tales de las personas, es un principio liberal
esencial, la libertad estd por encima de cual-

-quier otra consideraciony el Estado enaras de

manejar un Derecho Penal eficiente no puede
menoscabar ni la seguridad juridica, ni la
libertad de los asociados, me parece que debe
establecerse como principio rector de la Le-
gislacion Penal el caracter intangible y la in-
terpretacion extensiva de las garantias consti-
tucionales y de las garantias contempladas en
los tratados internacionales, a eso me refieroa
dar un margen de interpretacion, pero un mar-
gen de interpretacion que no atente contra los
Derechos de las personas que no atenten con-
tra'las garantias individuales.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi, Presidente Comision Primera:

Tiene lapalabra el Senador Dario Martinez.
- Honorable Senador Oswaldo MartinezB.:

Doctor Barbosa, yo quiero hacer dos (2)
preguntas: :

1. ;Cual cree usted que deben ser los crite-
rios que el legislador debe utilizar para elevar
un comportamiento humano a categoria de
delito? :

2. ;Si usted es partidario o no, de que las
personas juridicas sean responsables penal-
mente como lo acaba de asegurar la Corte
Constitucional o de decir a través de una
reciente sentencia? Muchas gracias. -

~ Doctor Gerardo Barbosa, Profesor
Universidad Externado de Colombia:

Gracias doctor Martinez. Frente al primer”
punto me parece que la Constitucion Politica
marca un derrotero claro y es queel legislador
Penal no puede elevar a la categoria de delito
sino aquellos comportamientos que atentan

“vulnerando o cuando al menos poniendo en

grave peligro los bienes juridicos de mayor
importancia eso genera una consecuencia lo-
gica y es que el legislador no puede convertir
en delito cualquier cosa, solamente debe con-
vertir en delito las conductas que ponen en
peligro o vulneran efectivamente los-bienes
juridicos y por bien juridico hacemos referen-
ciaa los derechos, a los intereses, a las necesi-
dades prioritarias de la persona, de la sociedad
o del Estado, entonces para que un comporta-
miento sea en nuestro pais de acuerdo con la
Constitucion Politica sea posible elevarlo ala
categoria de delito tiene que vulnerar o poner
en peligro bienes juridicos indispensables,
esenciales para el desarrollo de la persona,
para el adecuado desenvolvimiento de la so-
ciedad o para el funcionamiento del Estado.

La Corte Constitucional ha.definido ya
también en algunas decisiones y que me pare-
ce que es el derrotero fundamental y que se.

‘opone a ciertas tendencias penales que afir-
man que no.es necesario proteger bienes juri-
dicos sino Unicamente establecer deberes de
-conducta de los ciudadanos, las normas pena-
les en nuestro pais de acuerdo con la Constitu-
cioén Politica solamente deben crearse para

proteger bienes juridicos, y en ese sentidome

parece que es acertada la postura de la Corte
Constitucional, tal vez es lo unico que yo
llamaria la atencidn sobre este particular es
sobre el caracter intangible, el caracter pocas

“veces determinable del bien juridico que pro-

tegen ciertos delitos, hay ciertos delitos, cier-
tos tipos penales, en los que uno no identifica
con claridad que es lo que se busca proteger y
esas normas penales, de acuerdo con lo que ha
dicho la Corte Constitucional, tendrian un
grave reparo de constitucionalidad, el legisla-
dor debe saber especificamente que es lo que
busca proteger a través de la amenaza de una
pena, el delitode homicidio, se busca proteger
la vida, el delito de hurto, se busca proteger el
patrimonio econémico, el secuestro se busca -
proteger la libertad de locomocioén de las per-
sonas, perocuandose tipifican comportamiento
respecto de los cuales uno no logre identificar
que es concreto lo que se busca proteger, alli
hay un grave reparo de-constitucionalidad,
porque el legislador no tiene la facultad Cons-
titucional de elevar a la categoria de delito
cualquier cosa, sino Unicamente comporta-
mientos que atenten de manera grave contra
bienes juridicos muy importantes, contra inte-
reses, contra derechos, contra necesidades del
estado del individuo de la sociedad que tengan
unarepercusion significativa. Eso encuantoal
primer cuestionamiento.

" Frente al segundo, lo que ha dicho la Corte
Constitucional es que el legislador tiene la
opcion de extender la responsabilidad Penal a
las personas juridicas o no hacerlo, es decir, la
Constitucion no impone el deber de penalizar
alas personas juridicas, pero lo que ha dicho la
Corte Constitucional es que en su criterio seria
recomendable penalizar también a las perso-
nas juridicas, es decir, hacerlas sujetos activos
de comportamientos delictivos, este doctor
Martinez ha sido un tema de discusion en la
doctrina del Derecho Penal durante mucho
tiempo,yhay vocesenfavor y vocesen contra,
en la actualidad yo le diria que la tendencia
mayoritaria sigue siendo aquella que conside-
ra que la responsabilidad penal, s6lo debe
afirmarse de personas naturales, que en ulti-
mas son las que integran las personas juridicas
o las que determinan los comportamientos de
personas juridicas, lo que se busca a través de
la penalizacién de personas juridicas es evitar
la impunidad que en determinados-casos que-
se genera a través de la utilizacion de personas
juridicas como fachada, como parapeto de
actividades licitas lo que en mi opinién no se -
ha tenido en cuenta es que la Penalizacion de -
personas juridicas es perfectamente viable,
por fuera del Cdodigo Penal, porque siempre
entalla una responsabilidad objetiva y de he-
cho en la Legislacion Penal vigente hay for-
mas de responsabilidad si se quiere decir asi,
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Penal de personas juridicas, existen en la ac-
tualidad normas que penalizan personas juri-
.dicas que sirven de instrumento o que sirven
-de fachada para la comision de delitos, lo que
me.parece que no seria acertado es incorporar
a la Legislacion Penal esas formas de sancion
a personas juridicas, no es indispensable y me
“parece que en el contexto sistemdatico de lo que
es el Derecho Penal, es un Derecho Penal
subjetivista, un Derecho Penal de culpabilidad
introducida las personas juridicas llevaria a
~ unos tropiezos de interpretacion sumamente

grave innecesarios, las personas juridicas se.
pueden sancionar-cuando son utilizadas para

la comision de delitos, se pueden sancionar
administrativamente y de hecho en la actuali-
dad se hace y en la Legislacion Penal actual,

hay mecanismos de sancion a personas juridi-.

cas que han sido declarados exequibles por la
“Corte Constitucional y que no tienen porque

estar incorporados en el Codigo Penal, el Co-

digo Penal no incorpora esa hip()tesis y me
- parece que introducirla generaria mas dificul-
* tades que beneficios, y el hecho de que no se
incorpore no si gnlflca que las personas juridi-
cas seanimpunes cuando son utilizadas para la
comision de delitos.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi, Presidente Comision Primera:

Tiene la palabra el Senador Dario Martinez.
Honorable Senador Oswaldo MartinezB.:

Gracias. Profesor en la primera respuesta,
tengo una duda que se refiere directamente
con el tema que van abocar los distintos prela-
dos de la Iglesia, pero que vale la pena escu-
~ charlo por sus conocimientos en esta materia,
usted reduce la eventualidad de elevar una
conducta a condicion de delito al bien juridico,
en el bien juridico va implicito un concepto de
moral social 0 no, porque hay una serie de
aspectos sumamente delicados en el trata-
miento de este tema, pareciera que ha quedado
al capricho del legislador en la configuracién
legal de esas conductas punibles y nohabidoni
criterio cientifico, ni criterio socioldgico, ni
criterio ético, para crear un delito como tal,
voy a poner unos ejemplos, hasta el afio 36 el
adulterio era delito, desaparecioé como delito,
¢porqué?, pregunto.

Habia un concepto, un valor moral que se
habia revaluado del punto de vistasocial hasta
el afio 36, el concubinato, el adulterio, era
repugnante desde el punto de vista social y

constituia una categoria de delito y luegonoel-

homosexualismo caprichosamente se lo ha

considerado contravencion unas veces y otras

veces delito, que juega alli? juegan unos valo-
‘res de tipo moral, hay un concepto de moral

social o estamos navegando sin horizonte y

creando figuras delictivas al vaivén de unas

consideraciones muchas veces subjetivasy sin
. consideraciones de carécter objetivo, si el de-
recho es la ética social no sera que el trasfondo
.del bien juridico es el bien moral considerado
a la moral social mas que el bien juridico como
un aspecto heterénomo respetando mas, tam-
bién la concepcion ética social.

La otra cara de la moneda del Derecho
Penal, digamos que es la moral, la moral
social, hasta qué punto en esto el legislador ha
dado palo se ciego'y no ha habido una brula,
usted dice la Constitucion, los bienes juridicos
estan expresamente establecidos en la Consti-
tucion como bienes juridicos, el bien juridico
tutelado, alli ya viene la discusion qué es el
bien juridico, todos no pueden ser bienes juri-
dicos, bueno... y entramos en una discusion
hasta de tipo filoséfico, entonces mi preocupa-
cion es esa, porque es que uno ve al legislador.
trabajando, creando figuras delictivas sin un
criterio racional, sin un criterio correcto, es

decir correcto, que satisfaga, unos anhelos de.

caracter.social, que primahabueno el concep-
to de la sociedad, la necesidad social, el peli-

-gro, la fractura social, la potencialidad de la

fractura social, bueno seria positivista la de-
fensa de la sociedad o el concepto moral, se
tutela el libre albedrio de la persona humana,
la responsabilidad moral, su autodetermina-
cién como ser humano, el acto humano como

tal, me parece que es untemainteresante, pero .

a mi si me preocupa que nosotros como legis-
ladores ordinarios no tengamos un camino
abierto, cierto para poder tratar estas materias
y se nos presentan proyectos de ley a cada
momento y dicen no, el mal trato del hombre
a la mujer en la familia, delito, pdngale cinco

~ (5) afios de carcel, el mal trato del papaal hijo,

delito, pongale diez (10) afios y estamos en-
tonces haciendo una Legislacion Penal muy
autoritaria, muy despotica, vulnerando princi-
pios inclusive que comousted lo anotaba tute-
lares del Derecho Penal Liberal y los estamos
desbordando en la creacion del delito y ha-
¢iendo del Derecho Penal un Derecho Penal
restrictivo, expiatorio y no mas y nos estamos
quedando alli, por eso yo si quisiera profesor,
que usted nos aclarara un poco mas, nos pro-
fundizara este aspecto del bien juridico
tutelado, porque es que si vamos a proteger la
Constitucion a través de penas y de castigos,
bueno penalizamos la” Constitucion, eleva-
mos, hacemos de la Constitucién un Codigo
Penal, si penalizamos la Constitucién hasta
alli llegamos, yo creo que ese no debe ser el
sentido, el sentido es otro limitar mas bien,
llegar al Derecho Penal minimo para que la
Constituciony lasinterpretaciones que haga la
Corte Constitucional de la Constitucion sea
limitar hasta el méximo, no solamente la crea-
cioén de las figuras penales sino también la

-violacion de las garantias fundamentales de

las garantias procesales que se debe hacer, ami
me parece entonces sefior Profesor que este es
uno de los aspectos que necesita mayor clari-
dad, no la tenemos, yo personalmente no la
tengo, a mi me ha tocado votar proyectos de
ley creando delitosporcrear, y ala vueltadeun
afio derogarlos, y de contravencion a delito y
de delito a contravencion y no pasa abso-
lutamente nada, entonces bueno si ayer era
contravencion y hoy es delito, cual fue el
criterio cientifico para crear ese delito, ninguno.
Muchas gracias.

Doctor Gerardo Barbosa, Profesor Uni-
versidad Externado de Colombia:

Si usted tiene razon, sobre la falta de segu-
ridad que existe acerca de criterios que permi-
tan al legislador tipificar comportamientos'y
desarrollar en general el Derecho Penal, en
Derecho no hay nada absoluto, eso es una
primer afirmacion que debo hacer pero si hay
posturas tedricas que son mas o menos eficien-
tes para resolver esta clase de problemas, en el
derecho Penal contempordneo hay dos (2)
grandes sectores entornoa latematica del bien
juridico, un sector que le otorga un caracter no
necesario, un caracter estrictamente referente,
es un punto de referencia importante pero no
indispensable para el desarrollo del Derecho
Penal y otro sector mayoritario por fortuna
desarrollado en Alemania, en Espafia, en Italia
y en nuestro pais, afirma que Uinicamente pue-
de tipificarse un comportamlento en cuanto
vulnere o ponga en peligro bienes juridicos, la
pregunta naturalmente es qué debe entenderse
por un bien juridico y como se logra decretar
lo que es un bien juridico, con el profesor
Carlos Arturo Gémez, desarrollamos una bre-
ve monografia justamente sobre este tema y
nuestra propuesta es desarrollar la nocion de
bien juridico en apoyo de tres (3) pilares bési-
cos, la Constitucion Politica, en los principios
establecidos en la Constitucion vigente, la
moderna teoria de los derechos fundamenta-
les, que es un mecanismo de hacer propios los
conceptos €ticos no estrictamente morales,
conceptos éticos que rigen la sociedad con-
temporanea, derechos fundamentales y en ter- - -
cer lugar uno de esos derechos pero particu-
larizado en los Estados Sociales de Derecho,
que es el Derecho al libre desarrollo de la
personalidad, el bien juridico debe decantarse
entonces de la Constitucion Politica de la
teoria de.los derechos fundamentales y del
principio del libre desarrollo de la personali-
dad, porque esos tres pilares, porque la Cons-
titucion Politica establece un limite minimo a
la facultad punitiva del Estado, el legislador
no puede ir mas alld de lo que establece la
propia Constitucion, eso esta claro y la propia
Constitucién establece un minimo de dere-
chos fundamentales que el Estado esta en la
obligacién de velar y proteger a través del
Derecho Penal, entonces enla Constitucion un
referente minimo de los derechos fundamen-
tales que deben protegerse penalmente.

El segundo punto es la moderna teoria de
los derechos fundamentales segtin la cual hay
distintos niveles de Derechos fundamentales,
hay derechos fundamentales individuales, los
llamados Derechos Subjetivos, que son los
derechos fundamentales de 1a primera genera- |
cion, el Derecho a la Vida, el Derecho a la
propiedad, derechos individuales. Hay dere-
chos de segunda generacion que tienen una
naturaleza econdmica y sociopolitica, pues la
persona por vivir en un Estado y por vivir en
una sociedad no solamente tiene derechos
individuales, sino tiene derecho hacer parte
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del contexto econdmico a tener oportunidades
de desarrollo econdémico de participacion
politica, etc.

Hay derechos fundamentales de una tercera
generacidn que se conocen como los Derechos
de participacion propiamente dichos, que son
derechos de naturaleza esencialmente politi-
cos, fundamentalmente politicos y derechos
de prestacion, la persona no tiene derecho
unicamente hacer parte de un Estado a que le
reconozcan ciertas cosas sino que el Estado se

comprometa a darle ciertas, prestaciones para.

tener un estilo-de vida digno, la seguridad
social, por ejemplo es un derecho de presta-
cion que toma auge en los Estados Sociales de
-Derecho e incluso hay una cuarta categoria de
derechos fundamentales que se han denomi-
nado por los rhismos autores como derechos

de las generaciones futuras, el ser-humano no -

solamente tiene derecho a existir como gente
actual, sino tiene derecho a prolongar la espe-
cie y atener la expectativa de las generaciones
futuras, la proteccion del medio ambiente, por
ejemplo es una forma de proteger derechos
fundamentales de esta cuarta generacion, de
garantizar que quienes nos van a suceder ten-
gan un ambiente sano, unas condiciones de
vidas humanas; dignas y adecuadas, todo tipo
penal en ultimas protege un derecho de cual-
quiera de estas cuatro generaciones, de cual-
quiera, les doy unejemplo, los delitos contra el
Régimen Estatal, contra el Régimen Constitu-
cional en ultimas buscan proteger un derecho
de la persona individual de la segunda o de la
tercera generacion, el derecho a participar en
un Estado, a intervenir.en un Estado, a contar
conun Estado que brinde asu vez prestaciones
para una vida adecuada y digna, luego todos
los bienes juridicos que es una expresion un
poco abstracta en Ultimas vienen siendo dere-
chos fundamentales reconocidos y protegidos
- en concreto, asi sean derechos de caracter o

derechos de caracter social o estatal, todos en.

ultimas se reflejan en derechos fundamentales
delapersonahumana. Y el tercer punto de este
esquema tripartito es el derecho libre de desa-
rrollo de la personalidad muy propio de los
Estados Sociales de Derecho y aqui entro a
responderle la segunda parte de su pregunta,
en la Constitucion Alemana cuando se habla
de libre desarrollo de la personalidad, se dice
- que toda personatiene derecho a desarrollar su
vida como a bien lo tenga con el limite de los
derechos de los demas, de la legalidad y de la
moral social.

La Constitucion Politica de Colombia, por
el contrario no incorporo al Derecho libre de
desarrollo de la personalidad, la limitante
moral, lo limita con el respeto a los derechos
delosdemasy elrespeto delainstitucionalidad
del orden Constitucional y Legal establecido,
peronolo limita con consideraciones morales,
y este es un punto muy 1mportante me parece

a mi que dentro del respeto natural hacia las-

concepciones ideologicas diversas, la Consti-
tucion Politica de 1991, lo que quiso estable-
cer fue un marco de pluralismo, de respeto a la
libertad de conciencia, a la libertad de cultos,

a la libertad de expresion, unmarco de convi-
vencia por encima de la simple tolerancia,
nosotros hemos venido hablando siempre de
latolerancia y un punto mas alla de la toleran-
cia es el pluralismo, no es solamente aguantar-
se al otro sino aceptar quehay formas diversas
de ser que merecen exactamente igual respeto,
por lo tanto se excluye de la legislacion y de la
Constitucion nociones morales que siempre
tienen que ver con la autonomia del individuo
con su forma de conseguir el mundo hacia si
mismo y se busca un criterio de heterenomia,

de relaciones entre las personas respetando la

facultad de ser distinto a los demaés y alli se

excluyen las consideraciones moralgs, eso

quiere decir que si bien al Derecho Penal

~ historicamente se ha alimentado, se ha nutrido

de la moral, historicamente también ha evolu-
cionado separdndose de la moral, no hiendo
contra la moral, pero si marcando diferencias
con la moral, el delito de homicidio, por ejem-
plo: Para una concepcion religiosa puede en-

Colo‘lmbia propiamente dicha, entonces me
parece que:

1 ‘ Existen algunos elementos objetivos.

2. Existe una clara diferenciacion contem-
poréanea entre los motivos morales, los moti-
vos legales y los motivos éticos y €so no
implicaque hayacontradiccion entre nociones
tradicionalmente conocidas como morales y
nociones de naturaleza ética o legal.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi, Presidente Comision Primera:

Hay alguna otra pregunta para el profesor

" Gerardo Barbosa.

!
i

tenderse como pecado, pero para efectos civi- |

les, para efectos legales es delito y lo impor-|
tante en el contexto penal es su connotacién
delictiva y no su connotacién inmoral, por este,
motivo me parece que através de los 3 elemen-
tos que le he mencionado Constitucion Politi-
ca, teoria de los derechos fundamentales, que
es un mecanismo] de la Etica contemporéanea
para recoger ciertas posturas morales, legales
en los contextos de desarrollo de los Estados
de Derecho, entonces a través de ellos cogen y
se ha dicho todos los Estados deben reconocer
la dignidad humana y deben incorporar a su
legislacién normas legales, no morales que
reconozcan y desarrollen la dignidad humana
y esa dignidad humana se manifiesta a través
delateoriade los derechos fundamentales que
cada vez evoluciona mas, entonces a travéslde
€se mecanismo recogemos ciertos criterios
que tenian anteriormente una naturaleza mo-'
ral, les damos un origen ético y los plasmam'os

a su vez en Derecho positivo como normas -

legales y finalmente un pilar fundamental de
los Estados sociales de Derecho, que les'el
Derecho al libre desarrollo de la personlal daNd
sin embargo doctor Martinez, yo debo Et{larar
y aclararle a la Comisién que la hono abl

Corte Constitucional en algunas de sus | ec

siones si ha hecho referencia expresaja 1

existencia de una denominada moral s¢ ma'f1 :
una moral social que es sumamente .abst) acta
y sumamente dificil de concretar, uno no abe
en definitiva que es la moral social, y-ya S‘Ebre
ese punto pues si todo quedaria a la facultad

del legislador para determinar: :

Primero. Si constitucionalmente se previd
esa nocion de moral social como fundamento
para la tlplﬁC&ClOn de delitos y en segundo
lugar si es asi cul es el contenido de la moral
social, si es unamoral propia de cierta tenden-

cia religiosa o es una moral nutrida de los

.comportamientos sociales, de la ética social

que pareceria mucho mas acertado dentro del
caracter ladicoquetienen los Estados de Dere-
cho y los Estados Sociales de Derecho como

Entonces queremos agradecerle muchisi-
mo por sus importantes aportes y conceptos al
Codlgo Penal y nosotros continuamos en se-
ston informal invitando a la Conferencia

/Eplscopal y a Monsefior Fernando Sabogal

' Viana, Obispo auxiliar-de Bogotd para que

exprese sus conceptos con respecto a los titu-

i los y articulos del Cddigo Penal, muchisimas

gracias. Tiene lapalabrael Senador José Renan
Trujillo.

Honorable Senador Jose Renan Trujillo
Garcia:

Muchas gracias, sefiora Presidente. Sim-
plemente quiero dejar en la Secretaria de la -
Comisidon un plebiscito bastante numeroso
que herecibido de damas calefias sobre el tema
del aborto vinculado con el Cddigo Penal,
quiero dar lectura simplemente al texto con
que encabeza la presentacion de este Plebiscito.

Con motivo de la presentacion en la actual
legislatura de un nuevo proyecto de ley para
despenahzar el aborto provocado, los abajo
firmantes nos hemos tomado la libertad de
enviarle esta comunicacion para expresarle
como ciudadanos del Valle del Cauca nuestro
criterio contrario a ese proyecto porque sea
cual fuere la causal que se alegue para lievarlo
acabo cadaaborto implica el homicidio Fe un
ser humano en estado de indefencion queno es
responsable por el mal estado econémito de
sus progenitores, ni de la ausencia del vmculo
matrimonial de la mam4, ni de haber sido
concebido en un acto de violacion, estas son
causas que tienen otros remedios, esperamos -
usted que tiene nuestra voceria Valle Caucana

-en la Comisi6n Primera del honorable Senado
de la Republica, se pronuncie contra el referi-
do proyecto de despenallzacmn del aborto sin
aceptar excepciones empleando argumentos
tan firmes y ojald mas convincentes de (los que
aqui hemos sefialado y en consecuencia con-
tribuye a negar dicha iniciativa con sus votos,
quienes somos ciudadanos electores d# segu-
ro, tendtemos en cuenta su posicion al respec-
to hacia el futuro.

De usted contodaatencion es un pl biscito
bastante grande que comedidamente pido a la
Comision sea tenido en cuenta y especifica-
mente al equipo de ponentes del Codigo-Penal
y del Codigo de Procedimiento Penal sea teni-
do en cuenta para el momento de sus discusio-
nes y obviamente para la redaccion del texto
final del proyecto que sera sometido.a consi-
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deracion de la Comision Primera Constitucio-
nal, simplemente quiero a las personas que han
dirigido este Plebiscito responderles que con-
taran con todo mi apoyo y obviamente que la
repi'csentacion Valle Caucana la comparto con
la honorable Senadora Claudia Blum, con el

Senador Carlos Holguin Sardji, con el Senador

JuanMartin Caicedo Ferrer que pertenecemos
‘a la misma region, muchas gracias.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi, Presidente Comision Primera:

Muchas gracias Senador Trujillo Garcia,
tendremos muy en cuenta el Plebiscito que ha
dejado en laMesa Directiva de esta Comision.
Monsefior Fernando Sabogal Viana, tiene
usted la palabra.

Monseiior Fernando Sandoval Viana:

Sefior Presidente, honorables Senadores de
la Comisidn Primera, sefioras y sefiores: En
nombre de Monsefior Alberto Giraldo
Jaramillo, Arzobispo de Medellin y Presiden-
te de la Conferencia Episcopal de Colombia,
que no ha podido atender personalmente esta
invitacion en razén de compromisos pastorales
adquiridos previamente, me permito expresar
alaComision Primera, el reconocimientode la
Conferencia Episcopal por su disponibilidad
para escuchar el parecer la Iglesia Catolica en
relacion con el Proyecto de ley nimero 40 de
1998, por el cualse expide el Codigo Penal, no
es laprimera ocasion que en el tramite de alglin
proyecto de ley se suceden este tipo de encuen-
tros entre legisladores y pastores de la Iglesia
Catdlica, los cuales a no dudarlo han dado
positivos resultados en tanto que les han per-
mitido a quienes tienen la inmensa responsa-
bilidad de hacer las leyes, conocer unos prin-
cipios morales referentes al orden social, los
cuales estdn llamados a iluminar su accién
parlamentaria habida cuenta de la necesaria
conformidad de la Ley Civil con la Ley Moral,
principios morales que por otra parte cuentan
con un innegable arraigo en el pueblo colom-
biano, el cual en suinmensa mayoria se confie-
sa Cristiano, pueblo al cual ustedes represen-
tan al Congreso de la Repiiblica, principios
morales, con los cuales los legisladores catdli-
cos conscientes de su especial misioén en la
ordenacion del mundo, segun el plan de Dios
buscan informar las leyes y las estructuras de

nuestra sociedad sin menoscabo de los princi- -

pios que gobiernan el que hacer legislativo, el
Sefior Fiscal General de laNacién, atendiendo
al propésito que se fijé al asumir su cargo de
propiciar una Reforma integral del sistema
penal colombiano ha presentado a la conside-
racion del Congreso de la Repuiblica un pro-
yecto de nuevo Cdédigo Penal, con el propdsito
de adecuar tan importante normatividad a los
postulados de la Constitucién Politica y de
unificar numerosas disposiciones penales, no
pocas de ellas criginadas en.situaciones co-
yunturales, en relacién con esta importante
iniciativa diversas personas le han manifesta-
do al Episcopado colombiano preocupaciones
sobre algunas propuestas concretas y para
advertirle sobre otras que pudieran surgir con

ocasion de una Reforma Integral al Codigo
Penal, aténdiendo estas inquietudes el sefior
Presidente de la Conferencia Episcopal se
dirigi6 a los ponentes de la iniciativa infor-
mandole sobre la existencia de reparos parcia-
les del Episcopado colombiano y sobre algu-
nos articulos propuestos, en este ambiente
surgi6 la presente invitacion, estamos seguros
que él se mantendra en las reuniones técnicas
que esperamos se sigan desarrollando para

_encontrar la.mejor solucién juridica algunos

problemas que presentaremos:

1. Algunos principios del Magisterio de la
Iglesia, inicialmente parece oportuno presen-
tarle el pensamiento de la Iglesia Catolica
sobre la fundamentacion del Ius Puniende en
cabeza del Estado, para el Magisterio de la
Iglesiatal atribucion se encuentra en la legiti-
ma defensa de la sociedad, al Estado para
poder tutelar el bien comun le corresponde la
potestad de contener los comportamientos
lesivos de los Derechos Humanos y en las
normas fundamentales de convivencia, en tal

_sentido la autoridad publica tiene el derecho y

el deber de aplicar penas proporcionadas a la
gravedad del delito, las penas seguin el Magis-
terio de la Iglesia tienen principalmente una
finalidad retributiva, reparar el desorden in-
troducido por la culpa, pero asi mismo las
penas ademas de buscar defender el bien co-
mun cumplen una finalidad medicinal, en la
medida en que deben contribuir a la enmienda

“del culpable, en que le otorguen la posibilidad

de redimirse y reintegrarse en la sociedad, el
Derecho Penal y en general todo el ordena-
miento juridicohan de tener siempre presentes
que el principio, el sujeto y el fin de todas las
instituciones sociales es y debe ser la persona
humana, por ello el Estado al sefialar las penas
ha de preferir aquellas que mejor correspon-
dan a las condiciones concretas del bien co-
mun y que sean mas conformes con la digni-
dad de la persona humana.

Por otra parte, en cuanto a la penalizacion
de determinadas conductas las. autoridades
publicas deben tener presente que precisa-
mente el primer cometido de laley es asegurar
el respeto de los derechos fundamentales que
le pertenecen originariamente a la persona y
que toda norma positiva debe reconocer y
garantizar, por ello si bien en algunas ocasio-
nes el legislador puede renunciar a reprimir
aquello que de estar prohibido provocaria un

-dafio mayor, jamas puede.dejar de penalizar.

las principales violaciones a los derechos fun-
damentales, particularmente todas las trans-
gresiones al derecho a la vida.

2. Algunos elementos positivos del proyec-
to de Nuevo Cédigo Penal, bajo los anteriores
propuestos, mi primer cometido sera formular
un justo reconocimiento al equipo de la Fisca-
lia General de la Nacion por la labor que bajo
la orientacién de los sefiores Fiscal y Vicefiscal
General de la Nacién emprendieron para pre-
sentar un proyecto de Nuevo Cddigo Penal,
sin pretender-siquiera enunciar todos los as-
pectos positivos de la nueva iniciativa, me

permito resaltar algunos, el primero sin lugar
a dudas lo constituye el reconocimiento del
principio de la dignidad humana, como aquel
sobre el cual se construye todo el ordenamien-
to Penal, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 10. de la Constitucion Politica, las
acotaciones que formularé mas adelante pre-
tenden que ese principio impregne de manera
mas adecuada la parte especial del Cddigo. En
segundo lugar es oportuno resaltar el giro
antropolégico que se produce en el proyecto...
Al pasar de considerar el delito como un he-
cho,-a estimarlo como una conducta punible.
Ciertamente la imputabilidad y laresponsabi-
lidad penal de una persona, no pueden surgir
de hechos o actos del hombre ajenos a su
voluntad libre, sino solo respeto de aquellas
conductas que sean verdaderos actos huma-
nos, es decir aquellos que corresponden a una
ordenacidn racional y libre, consciente y deli-
berada de la persona en virtud de la cual es
responsable, y en tal sentido, culpable de sus
actos, esta sometido al juicio del estado, sobre
la justicia o antijuridicidad de esa conducta.

En tercer lugar, me permito resaltar el
reordenamiento que se propone de los tipos
penales, para que ocupen el sitio de primacia
que les corresponde aquellos que protegen la
vida, la libertad, y los demas derechos de las
personas. Sin lugar a dudas en esta propuesta
de la Fiscalia General, subyace un cambio de
Optica sobre el lugar primordial que ocupa la
persona en una consideracion demécratica del
orden publico, y de la razon de ser del estado
al formular estas apreciaciones. Tengo pre-
sentes unas palabras que dirigié precisamente
las Comisiones Primeras del Congreso en una
ocasion similar, el anterior Presidente de la
Conferencia Episcopal. “El respeto de la dig-
nidad de la persona humana, cuya recta con-
cepcidn aporta laiglesia al sistema democrati-
co, es el principal fundamento de nuestro
estado social de derecho, la proteccion de las
personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, constituye la primordial finalidad
de nuestro estado. Por tanto una adecuada
consideracion del orden publico, no puede
menos de tener presente, como su centro y su
finalidad a la persona, sus derechos y deberes
fundamentales. Por tanto el Legitimo dmbito

del Orden Publico, no se reduce a la seguridad -

o existencia del estado, o a su confrontacion
con sofisticadas organizaciones criminales,
todo lo que vulnere los derechos y deberes
fundamentales, hace relacion al orden publi-

co. En este orden de ideas, hay un cuarto

aspecto positivo del nuevo Codigo.

Donde hay que resaltar la importancia que
tiene para la eficaz proteccion de la persona
humana y para el adecuado cumplimiento de
las obligaciones internacionales de nuestro
pais, la tipificacion del Genocidio, la Desapa-

ricion, el desplazamiento Forzado y la tortura .

como delitos.

Los Obispos de toda la iglesia catdlica, -

reunidos en el concilio vaticano segundo, den-
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tro de los actos criminales se -enumeraron
“ante todo aquellos con los que metddicamen-
te se extermina todo un pueblo, raza o minoria
étnica”, actos que condenaron como crimenes

horrendos, conocemos las circunstancias de

nuestro pais, en que tal exterminio metodico,
sean dirigido contra quienes sostienen deter-
minada ideologia politica, valoramos los es-
fuerzos que viene desarrollando esta Comi-
sion Primera, para llegar a una adecuada for-
~ mulacion técnica que contemple, incluso los
motivos politicos, entre aquellos a tener en
cuenta en la consideracion del Genocidio.

~ Sabemos que esos esfuerzos, encontraran
un lugar adecuado en el nuevo Cédigo Penal.
Asi mismo es de resaltar la incorporacion de
los nuevos tipos penales, que manera con-
gruente con las obligaciones que vinculan a
nuestra patria, no solo con la comunidad de las
naciones, sino ante la conciencia de la huma-
nidad, se refieren a las personas y bienes
protegidas, por el derecho internacional hu-

_manitario, cuya observancia nunca sera sufi-
cientemente reclamada ante la condicion
barbara, cruel e inhumana del actual conflicto
armado colombiano.

Como ustedes saben, el primer llamamien-
to formulado por laiglesia, ante la crueldad de

la guerra, se refiere a la “Vigencia permanente

del derecho natural de gentes y de sus princi-
pios universales”, principios que la misma
conciencia del generohumano, proclamacada
vez con mds firmeza.

En quinto lugar: Es importante resaltar el
avance que significa excluir expresamente la
eximente de responsabilidad basada en la obe-
diencia debida, ante delitos tales como el Ge-
nocidio, la tortura, el desplazamiento y la
desaparicion forzadas, excepcion que razona-
blemente podria extenderse a otros delitos, en
este sentido el catecismo de la iglesia, ha
reafirmado que-.una obediencia ciega no basta
. para excusar a los que se someten a las orde-
nes, igualmente criminales, que disponen ac-
ciones deliberadamente contrarias al derecho
de gentes, lo mismo puede decirse de aquellas
ordenes que manda realizar actos intrinseca-
mente malos, porque ante las normas morales
de validez universal y permanente que prohi-
ben el mal intrinseco, no hay privilegios ni
excepciones para nada.

No quisiera pasar sobre esta parte de los
grandes aspectos positivos que resaltamos en
. el proyecto del nuevo CodigoPenal, sin subra-
yar el lugar preponderante que el nuevo dere-
cho penal colombiano, adquiere el derecho
internacional, el referido en general a los dere-

chos humanos y el tocante con los principios -

de humanidad en los conflictos armados. Es-
tosmandatosinternacionales,nosolohan guia-
do la redaccion del nuevo Cddigo, especial-
mente en su parte especial, sino que deberan
ser constantemente consultados, por quienes
tienen la responsabilidad de"ejercer el poder
punitivo del Estado. '

~ Tercero: Algunas deficiencias del proyecto
del nuevo Cddigo Penal. con todo el objetivo

de la invitacion que le fue formulada al sefior
Presidente de la Conferencia Episcopal, no era
solo para resaltar avances y bondades del
proyecto del nuevo Cédigo Penal. cuanto para
presentar las inquietudes del Episcopado, so-
bre esta iniciativa. Reconociendo que incluso
mediante la introduccion de nuevos tipos pe-
nales, el proyecto de Cddigo, busca castigar
diversas conductas que deliberadamente su-
primen la vida humana, sin embargo nuestras
principalesreservashacenrelacionalaprotec-
cion penal, que se dispensa a la vida humana
inocente, cuyo caracter inviolable es absoluto.

Del homicidio por piedad: Ental sentido la
Conferencia Episcopal, considera como total-

mente inaceptable, posicion que compartén

muchos colombianos.

El articulo 107 del proyecto, que propone
una circunstancia eximente de responsabili-
dad, paralos homicidios por piedad y laayuda
al suicidio.

Una primera lectura de la propuesta, pone
de presente que ella amplia aun caso expresa-
menterechazado por la misma Corte Constitu-
cional, la ayuda al suicidio y ha personas no
consideradas por tal 6rgano, el tercer homici-
da que actta bajo la direccion del medio, el
supuesto eximente de responsabilidad, que
ese tribunal establecio en la decision C-239
del afio 97, en cuanto se refiere a la ex penali-
zacion de la Eutanasia, no obstante la cuestion
no es'el grado de fidelidad de un texto a esa
providencia de la Corte Constitucional, sinosi
ella es acogida o no, en la elaboracion del
nuevo Cddigo Penal, antes que nada sabemos
que el sefior Fiscal General de la Nacién, en
cuanto autoridad reconocida en el derecho
penal, ha sido contrario a la despenalizacion
de la Eutanasia, como expresamente lo con-
signo en su tratado sobre los delitos contra la
vida y la integridad personal, citando incluso
de manera expresa a aquellos apartes de la

“declaracion yura edvona, sobre la Eutanasia,

emanada de la congregacion para la doctrina
de la fe, en los cuales ensefia “ Nadie puede
atentar contra la vida de una persona inocente,
sin oponerse al amor de dios por esa persona,
sin violar un derecho fundamental, y por tanto
sincometer un crimen gravisimo. Esnecesario
establecer firmemente una vez mas que nada,
ni nadie de ninguna manera puede permitir la
muerte de un ser humano inocente. Ya sea un
feto, un embridn, o un anciano, o persona que
sufre de un mal incurable, o de una persona
que se esta muriendo”.

Sin lugar a dudas, igual consideracién po-
driamos formular sobre las apreciaciones del
sefior Vicefiscal y sobre el pensar de la inmen-
sa mayoria de los Congresistas de Colombia,
por otra parte no desconocemos que segun el
mandato de la carta la decision C-239 de 1997,
proferida por la Corte Constitucional, ha he-
cho trAnsito a cosa juzgada constitucional.

Ental sentido es, en alguna medida explica-
ble la presencia de la eximente responsabili-
dad sobre la Eutanasia, en el proyecto de
Codigo Penal. Explicable, pero no justifica-

ble, como tampoco lo seria que fuera aproba-
da, como partede unalLey de la Republica, por
el Congreso Nacional.

La decision C-239 de 1997 de la Corte
Constitucional, siempre estard cuestionada.
Inicialmente por las graves violaciones al de-
bido proceso que s€ sucedieron tanto en la
adopcion del fallo, como en el tramite del
incidente de nulidad impetrado con funda-

.mento en aquellas, no son dificiles de imagi-

nar, los apelativos, que sobre la funcién legis-
latura, proferirian la Corte Constitucional si se
encontrase ante una ley en cuyo tramite se
vulneraron las normas propias del Proceso,

- Legislativo, cuyo texto no es conforme con lo

decidido, y aprobaron en las Plenarias, encuya
votacion los legisladores incurrieron en un
error, sobre. una cualidad esencial de lo que
estan aprobando. honorables Senadores, esos
son los vicios formales de la decision de la
Corte Constitucional, quetienen ante ustedes,
enrelacién con el Homicidio Piadoso. Por otra
parte en un estado de derecho con separacion
de poderes, no puede dejar de sorprender los
alcances reales; que sobre su propia compe-
tencia se atribuye la Corte Constitucional en la
mencionada providencia.

Que el Congreso hace las leyes, y en gene-
ral Reforma la Constituciény que la Corte vela
por la integridad de esta, son dos principios
que en la practica fueron falseados por la
providencia C-239 de 1997. Cuando la Corte
arguye que el medico esta constitucionalmen-
te exculpado, para matar al enfermo terminal
que se lo solicite, se esta mas cerca de la
actividad legislativa o incluso constituyente,
que de su juicio de sequibilidad, igual razona-

" miento procede sobre la inmensa mayoria de

los elementos que la corte Constitucional inte-
gro en su regulacion sobre la muerte vida.

Honorables Senadores. En la cuestion de la
eutanasia, ademds del respeto absoluto inte-
gral a la vida humana, se encuentra en juego el
cometido de la funcion legislatura, sera acaso
que el Congreso de laRepublica fue instituido,
paradesarrollar las decisionesnucleares adop-
tadas por la Corte Constitucional, puede con-
vertirse el Congreso en un mero 0rgano que
ejerce una potestad reglamentaria, sobre las
decisiones de verdadero contenido Legislati-
vo, emanadas de la Corte Constitucional. Con
esto no obstante la decision C-239 de 1997,
hubiese sido adoptada por la Corte Constitu-
cional dentro del ambito de sus atribuciones, y
en un proceso formalmente intachable, tal
decision continuaria siendo cuestionable.

A esa decision en cuanto dispuso “que enel
caso de los enfermos terminales en que concu-
rra la voluntad libre del sujeto pasivo del acto,
no podra derivarse responsabilidad para el
medico autor del Homicidio, pues la conducta
estajustificada. Esto es, encuanto despena!lzo
la eutanasia voluntaria, aplicada por el medlcp.
A esa decisioninsisto, es aplicable lasentencia
del Papa Juan Pablo Segundo. Las leyes que
autorizan y favorecen el aborto y la eutanasia,

se oponen radicalmente al bien del individuo,
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sino'también al bien comun, y por consiguien-
te estan privadas totalmente de autentica vali-
des juridica, en efecto la negacion del derecho
ala vida, precisamente porque lleva a eliminar
la peisona, en cuyo servicio tiene la sociedad

- surazon de existir, es 1o que se contrapone mas

directa e irreparablemente a la posibilidad de
realizar el bien comun, de esto se sigue que
cuando una ley civil legitima, el aborto, la

eutanasia, deja.de ser por ello mismo una

verdadera ley civil, moralmente vinculante”.
‘En sintesis la de01510n C-239 del afio 97, esta
privada de autentica valides juridica y no es
una decisién moralmente vinculante. '

Quiero en particular referirme a la delicada
situacion en que se encuentran ustedes los
parlamentarios catélicos, ante una decision

obligatoria de un juez que les exhorta realizar.

una accion contrariaa la Ley de Dios, proferir
una norma que regule la despenalizacion de la
eutanasia. Antes que nada los cristianos como
todos los hombres de buena voluntad, estin
llamados por un grave deber de conciencia, a

no prestar su colaboracién formal en el mal,

ustedes responsables dela vidapublica, llama-
dos a servir al hombre y al bien comun, tienen
en palabras del santo padre, el deber de tomar
decisiones valientes a favor de la vida, espe-
cialmente en el campo de las disposiciones
legislativas.

La iglesia conoce que la introduccion de
Legislaciones injustas,como aquella queregu-
lase la mal denominada muerte digna, segun lo
dispuesto por la Corte Constitucional, ponecon
frecuencia hombres moralmente rectos, ante
dificiles problemas de conciencia, en materia
de colaboracion debido a la obligatoria afirma-
cion del propio derecho a no ser forzado a
participar en acciones moralmente malas.

Independientemente de losmecanismos de-
mocraticos, como es el caracter mapelable de

algunas prov1denC1as judiciales, quien tiene’

un cardcter esta llamado ante dios, ante la
propla conciencia y ante la sociedad por deci-
. siones contrarias al verdadero bien comun,
como es la despenalizacion de la Eutanasia
aplicada por el medico. Porello, ante la exhor-
tacion perentoria, formulada en providencia
de la corte constitucional, la cual no crea
ninguna obligacién de conciencia surge Una

grave y precisa obligacion de oponerse a ella: -

mediante la objecion de conciencia.

Objecion queustedes Senadores Catdlicos,
cristianos, pueden hacer vales, negdndose in-
cluir en el Cddigo Penal, la regulacion dis-
puesta por la Corte constitucional sobre la
eutanasia voluntaria, incluyendo acaso sola-
mente unos principios sobre la ortotanacia en
una linea similar a la planteada recientemente
por el Senador German Vargas Lleras, incluso
un Parlamentario catdlico puede llevar su ob-
jecion de conciencia a esa decision colaboran-
do para que sea'eliminado el tipo penal de
Homicidio por Piedad, sabiendo que la deci-
sion de la Corte, en cuanto que introduce una
interpretacion condicionada, respecto de una
figura juridica, es accesoria a ella y corre su

mismasuerte. Si-el legislador conservatodasu
potestad para reformar o derogar las normas
declaradas simplemente exequibles, conigual
razdn respecto de aquellas. cobijadas por una
exequibilidad condicional, al proponer supri-
mir el tipo de Homicidio por Piedad, conside-

_ramos que la decision C-239 de 1997, desapa-

receria igualmente del mundo juridico.

De la manipulacion genética: Un segundo
asunto relacionado con la proteccion a la vida
humana y que genera inquietudes en el Epis-
copado colombiano, se refiere a la manipula-
cion genética. :

Constatamos como un avance positivo, que
ante la ausencia de regulacion legal sobre el
tema, el proyecto del nuevo Codigo Penal,
precisamente dentro de la proteccion dlspen-
sada de la vida, de la integridad personal,
ademds de proponer un capitulo relativo a'la
integridad del feto, introduce uno nuevo sobre
el embridn, bajo el acépite, al parecer impro-
pio, porque no sefiala el bien juridico protegi-
do de la manipulacién genética, tal capitulo
esta llamado hacer perfeccionado en el proce-
so Legislativo, habida cuenta de que el ser
humano debe ser respetado y tratado como

~ persona desde el instante de su concepcion, y

por eso a-partir de ese momento se le debe
reconocer los derechos de la persona, princi-

palmente el derecho inviolable de todo ser.

humano inocente ala vida.

En tal sentido se constata la ausencia de un
tipo necesario, para proteger la vida del em-

"bridn, especialmente de aquellosque lleguena

encontrarse crio conservados, como seria la
penalizacion de su eliminacion dolosa, el
embriomicidio.

Asi mismo se aprecia la necesidad de ajus-
tar los tipos propuestos o de la manipulacién
genética. Al principio del respetoala dignidad
humana, por ejemplo, la utilizacion de técni-

cas de procreacion hurhana asistida, no puede

tener una finalidad distinta de lograr aquella
procreacion,nuncapodré ser admisible queun
estado tolere la utilizacion de tales técnicas,
para generar una especie de material biol6gi-
co, destinado a la investigacion, y como pare-
ce proponerse en el articulo 134 del proyecto

“del Codigo Penal.

Toda utilizacién de estas técnicas, con una
finalidad diferente a la procreacion del ser
generohumano, debe ser castigada penalmente

“con una sancién acorde con la dignidad de la

vida y la persona humana, que ciertamente
deberia ser distinta de la multa.

En igual sentido también parece necesario
que el tipo denominado manipulacion genética,
aborde con criterios acordes con la dignidad
de la persona, la cuestion de la investigacion
cientifica, puesto que el embrioén no puede ser
usado como objeto de investigacion, y solo es
licito practicarle aquellas intervencionescien-
tificas, que tenga una finalidad curativa, no de
la humanidad en general, sino del embrion
mismo, respetando su vida e integridad, -sin
someterlo a él, ni a su progenitora a riesgos
desproporcionados.

Asi mismo parece que la tipificacion de la
colacion o de cualquier procedimiento similar
se queda corta al circunscribirse umcamente a
la seleccidn de la raza.

Del infanticidio: De igual manera también
es referencia, la proteccion integral habida, se
albergan inquietudes sobre la pertinencia de
que continden existiendo en la legislacion
colombiana, un tipo de Homicidio atenuado
creado por el Cdédigo de 1980 y que es real-
mente un infanticidio, el caracter preferente
reconocido los derechos de los nifios en nues-
tro sistema politico, incluido sobre derecho a

lavida, implicaria la supresidn de ese tipo, o al

menos la elevacion de la pena asignada, que
igual a'la actual es escandalosamente baja,
habida cuenta del bien juridico tutelado, con
razon ha expresado la Corte Constitucional,
refiriéndose a las actuales penas para el infan-

- ticidio. articulo 328 el aborto atenuado, articu-

lo 345, el abandono de recién nacidos articulo
347y sus circunstancias de agravacion articu-
lo 348, tipo referidos a hijos provenientes de
accesos carnales o de inseminacion artificial
no consentida que “las sanciones en cuestion
pueden considerarsen, efecto, dice la Corte
bastante benignas, si se advierte la gravedad
de las conductas descritas que ofenden de
manera directa el derecho fundamental a la
vida, y si setiene en cuenta que los seres contra
los cuales se dirige son precisamente los mas
inocentes e indefensos del generohumano, sin
perjuicio de reconocer como lo hace la Corte
que ello es-asi, no considero que‘ese“fuese
l6gicamente un motivo de inexiquibilidad.

Del aborto: Formuladas estas apreciacio-
nes generales, sobre la punibilidad en estos
tipos en que se introducen practicamente dis-
tinciones discriminatorias contra los nifios,
conviene detenerseunmomento en la-cuestion
del aborto, no propone la Fiscalia General de
la Nacién, la despenallzamon del-aborto en
ningun supuesto, aunque si laatenuacién de la
pena, también cuando el feto padezca patolo-
gias, tan graves que sean incompatibles con la
vida humana. Esa eircunstancia de atenuacion
constituye una novedad legislatura, que en
algtn sentido puede tener una reprochable
fundamentacién eugenésica, sin embargo es

- publicamente conocidoquealgunos parlamen-

tarios con ocasién de este proyecto de ley,
pretenderan: despenalizar el aborto. Confia-
mos en que este Congreso acorde con sus
responsabilidades, en orden a la consecucion
del bien comun, nuevamente negara tales ini-
ciativas con todo, no podemos dejar de llamar
la ‘atencidn de que estas propuestas sean im-
pulsadas por Parlamentarios, que se presentan
como adalides de la convivencia pacifica y de
lamoralidad, uno se pregunta, esa eslapazque
estan buscando para Colombia, una que con
lleve a la eliminacion del ser méas débil e
inerme, uno se cuestionasi es el oxigeno moral
que pretenden suministrarle a las instituciones
al convertirlas leyes de protectores de la vida

-en complice y patrocinadora del crimen del

aborto, sin lugar a dudas carece cualquier
legitimacién moral, para referirse a la supues-
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ta corfupcién del sistema politica o del Con-
greso de la Republica, aquellos Parlamenta-
rios que buscan la despenalizacion del aborto.

Ahora bien. Sabiendo que esas iniciativas
no cuentan con el apoyo del Congreso de la
Republica, conviene dar una mirada sobre la
regulacién propuestaal aborto, antes que nada
parece cuestionable que unas causales de ate-
nuacion subjetivas de la mujer, se comuniquen
a los coautores del aborto, mas ain ‘cuando
“estos son profesionales de la salud, respecto de
ellos, deberia acaso reintroducirse como-exis-
ti6 en nuestros Codigos Penales, anteriores al
80, causales de agravacion para aquellos que
ponen al servicio de la muerte la competencia
adquirida para promover la vida, ademas 16gi-
camente de la pena que por un buen-lapso de
tiempo, los inhabilité para ejercer como profe-
sionales de la salud. Por otra parte en el tema
del aborto, la atencion del régimen penal co-
-lombiano ha estado centrada en la mujer cuan-
do muchas veces en la decision sobre lamuerte
del nifio atn no nacido, ademas de ella inter-
vienen con frecuencia y, a veces decisivamen-
te otras personas dentro de las cuales se en-
cuentra en primer lugar el padre del nifio, que
en no pocos casos es coautor intelectual del
aborto, pero también la familia cercana, en
este sentido del poder punitivo del estado
seria alcanzar estos responsables como
coautores. Incluso con algunos agravantes y
en casos de una menor intervencion al menos
con la sancidn a la induccidén al aborto.

De lalibertadreligiosa: Pasando ahoraala
proteccion alas libertades individuales, resal-

‘tamoslacomplacencia, porque los delitos con- -

tra el sentimiento religioso, en mala hora con-
vertidos en simples contravenciones, nueva-
mente se reincorporen al Codigo Penal, Con-
secuentemente con las disposiciones corstitu-
cionales y Estatutarias, sobre el derecho de
libertad religiosa, serd oportuna introducir al-
gunas modificaciones a los tradicionales tipos
.penales, empezando por la delimitacion mas

precisa del bien JUI‘ldlCO protegido incluyen-

do la posible creacion de algunos nuevos tipos
penales.

De la Proteccién a la famzlza Finalmente
en cuanto se refiere a la proteccion a la familia,
nos causa preocupacion la propuesta de supri-
mir los tipos penales de bigamia y matrimonio
ilegal, encontrados exequibles por la Corte
Constitucional, supresion que parece inscri-
birse en ese deplorable proceso, seguido por el
poder publico colombiano de desproteger el
matrimonio, ciertamente son esos los inicos
tipos penales que protegen directamente una

- institucion fundamental para la preservacion
de la’ familia y de la sociedad. Asi mismo
inquieta que mientras no fue acogida la reco-
mendacion de la Corte Constitucional de in-
cluir en la tipificacion del incesto, a los parien-
tes civiles padrastros y madrastras, se propon-
ga una sensible reduccion de 1d pena, cuando
acaece entre mayores de edad, sin considerar
si existe un tercero titular como la conyuge, de
un derecho que es conculcado por el acto

incestuoso, ahi valdria la pena aplicar para
reflexion de los honorables Senadores, como
en la sentencia C-404 del afio 98 de la Corte
Constitucional, encontradiccion de lo que
decia el doctor Barbosa. Se incluyo la moral
publica como limite a libre desarrollo de la
personalidad.

Lapropuesta obtuvola mayoria de cincoa
cuatro y se insertd finalmente esa argumenta-
cion de que la moral publica es un limite al
libre desarrollo de la personalidad. Igual-
mente existe una jurisprudencia de la Corte,
sobre la Ley 153 del .afio 87, donde dice que
la moral cristiana o moral socidl es la que.
profesa la inmensa mayoria del pueblo co-
lombiano.

Agradezco sefiora Presidente a todos uste-
desesteespacio, y le ofrecemos también nues-
tracolaboracion, segiin’lo dispongan los hono-
rables Senadores, para que ojala se tengan-en
cuenta, estas preocupaciones e inquietudes de

.la Conferencia Episcopal.

Muchisimas gracias a todos ustedes.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Continuando con la sesién informal. Tieﬁe
la palabra la Senadora Claudia Blum.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Sefior Presidente. Seria importante que la

Conferencia Episcopal y Monsefior Fernando

Sandoval, nos dejara en la Comisién el docu-
mento que fue leido aqui.

'Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Si se le solicito ya por parte de la Presiden-

cia. Asi lovan a hacer con todos los anexos -

correspondientes, el doctor honorable Sena-
dor Carlos Corsi habia 1nv1tados a algunas
personas. ‘

. Honorable Senador Carlos Corsi
Otalora: :

Gracias sefior Presidente. La verdad es que
hemos escuchadouna exposiciéon muy profun-
da y yo creo que salvo que hubiera inquietu-
des, por parte de los honorables Senadores de
naturaleza cientifica, pues han sido invitados
pero solo en caso de fueran requeridos, médi-
cos, genetistas, juristas, que han profundizado
estos temas desde el punto de vista de la

_ciencia. Solo en ese caso, porque creo que la

exposicion ha sido absolutamente claray fun-
damental. Yo me permito como asunto perso-

nal, ademas sefior Presidente. Obsequiarle a

cada uno de los honorables Senadores, un
ejemplar de la enciclica del evangelio de la
vida, con la autorizacién, son su venia, como
lo habiamos conversado. Porque creo que es
un motivo de profunda reflexién conocer el
pensamiento, mas de lo que lo hemos escucha-
do en sus fuentes.

Muchas gracias, sefior Presidente.

HonorableSenador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Tiene la palabra el Senador Dario Martinez.

Honorable Senador Oswaldo MartinezB.:

Gracias seflor Presidente. es que escuchan-
do al sefior Arzobispo, recuerdo que la Corte
Constitucional, al examinar unas de las nor-
mas de la Ley 153 del 87, o la Ley 57-del 87,
no estoy seguro. En todo caso es la norma que
creo como fuentes del derecho la costumbre y
la moral cristiana. ‘Declaro exequible... La
moral cristiana como fuente del derecho, no se
si sureveréncia me puede recordar esa senten-
cia, pero es una sentencia de hace unos tres o
cuatro afios. Que la-asocio en este instante
cuando usted ha hecho referencia al limite del
desarrollo de la libre personalidad, que ha
establecido la Corte con respecto a la moral

-social, simplemente esa aclaracion que queria

hacer esa precision, porque bien vale la pena

mirar esa sentenciade la Corte Constitucional,

mediante la cual repito, considera la moral
cristiana como fuente del derecho. Simple-

mente era esa-anotacion. Muchas gracias.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Sefior Presidente. Es que yotengola misma
inquietud que el Senador Martinez, pero en el
sentido de que la sentencia nunca dijo que la
moral cristiana sea fuente de derecho. La sen-
tencia lo que hizo fue declarar exequible un

articulo de la Ley 153 de 87, que dice: Que la

costumbre es fuente supletoria del derecho. y
hablo particularmente de una costumbre que
se caracteriza por estar de acuerdo con la
moral cristiana, pero eso es substancialmente
distinto a decir que la moral cristiana es fuente
de derecho. La tnica fuente de derecho entre
nosotros es la ley supletoria, la costumbre que
estaen favor de la ley, y esa costumbre la Ley
153 que cumple esos requisitos de ser general
y ser conforme a la moral cristiana, pero son
dos cosas distintas, me parece a mi y podria-
mos si Monsefior nos lo permite, profundizar
sobre ese tema, porque -va hacer muy
infundamental para lo que hagamos al mo-
mento de desarrollar estas normas. -

Igualmente me quedo una inquietud muy
grande sobre como actlael legislador. Alejan-
do objeciones de conciencia para desconocer
los presupuestos del estado Constitucional,
obviamente desde el punto de vista religioso,
puesuno actuaria como unbuen catélico, pero
desde el punto de vista juridico, actuaria como
un muy mal jurista. Ahi habria, ahi si podria
haber hasta un prevaricato. Es un tema que me
parece que debiéramos profundizar mas, y con
la ayuda de los Monsefiores que han venido,
pues nos pueden aconsejar haber como queda-
mos como buenos catodlicos, pero también
como mas 0 menos aceptables abogados.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera: -
Senador Corsi. ‘ _
Honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

Gracias sefior Presidente. Aqui yo quisiera

§ / .
atacar estos dos puntos que acaban de mencio-
narse en una discusion tan sumamente intere-
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sante y académica como la que se esta adelan-
tando. ' '

fidelidad de los conyuges y la unidad de la
familia. Es decir, de normas que corresponden

En primer lugar, podriamos decirencianto @ la verdad sobre el hombre, pero que el
" alasfuentesdel derecho, que efectivamenteen  cristianismo les dio una hondura mayor sin
- cuantoala fuente del derecho positivo, 6seael . necesidad para esto, de entrar a debates sobre
" derecho Legislado, el que aparece en un.Codi- verdad revelada, sino 'Clmcr}tandpn(?s_ senci-
. go, tiene toda la razén nuestro ilustre Senador llamente en las consecuencias histéricas de

'y gran jurista y profesor universitario Héctor una fe, esta discusion podria hacerse sobre el

Heli Rojas. Pero si miramos la fuente del = hinduismo en laIndia, enotros aspectos, pero.
propio dérecho positivo; es clarisimo que.el en Occidente es evidente que es fuente del

- derecho no es solo el derecho legislado. derecho.. '

. Latragedia del siglo 20 fue el positivismo, ~_ Respecto de la otra cosa, pues de la obje-
la Ginica norma es la legislada. Eso llevo a cidn deconciencia, de como ser buen abogado
Hitler, a que sencillamente el poder de la .y al mismo tiempo objetor. Mi pregunta es
‘mayoria’que impone la norma, pueda atrope- muy simple. Esta obligado el Congreso de l.a
llar los derechos humanos, desconocer las Repiiblica, aacatar una erden que viola mani-
Conistituciones y llevarse de calle todo. fiestamente la Constitucion Nacional?. Lo

Yo creo que la fuente principal del derecho Unico que le da carécter de constitucionalidad
es el hombre, la persona hufrlljana y todo lo a la decisidn de la Corte sobre la eutanasia, es

significa con ella. Y eso esta consagradoenla dU4eNo tiene instancia superior, la Corte Cons-

Constitucion. Y cuando ahondamos de donde titucional Y aqui hay'un eminente-jurista, el
viene el concepto de dignidad de la persona doctor Luis Rueda Gémez, lo ha demostrado
humana, necesariamente nos encontramos con
el cristianismo. Es que Aristoteles, Platdn,
Socrates, todo el pensamiento antiguo y todo”
el pensamiento extracristiano, nunca tuvo el
concepto de persona humana. '

El concepto de persona humana tal como
nosotros lo hablamos, durante.dos mil afiosen’
occidente, y desde ahi se paso al derecho
penal, por supuesto con una tradicién de dos
mil afios. Modificando substancialmente al

_derecho romano, no accidental, sino
substancialmente al derécho romano, fue el

cristianismo. o ¥ . . ser muy claro, la Corte Constitucional no nos
Fue la definicion de Boecio en los primeros  nyede volver a nosotros en simple secretarios
cuatro siglos del cristianismo, la definicion e despacho que obedece los dictamenes de
agustiniana y luego todo el altisimopesodela  ¢]1a, esto es muy serio, y ya ésta sentando un
escolastica y luego de toda la filosofia incluso precedente. Sinosotros aceptamos que la Cor-
moderna. Tuvo que haberse llegado a una  te Gonstitucional le ordene al Congreso. Bue-
_€poca posmoderna, en donde se dice que yael. g esperemos que no nos mande a la Cércel,

cristianismo no juega mas, para poder de,C" _por el hecho. No cierto Senadora Vivianne
que el cristianismo no es la fuente. Es no sélo  Morales. ) .

la fuente del derecho penal, sino de todo el
derecho occidental moderno, como vaa través
del derecho canodnico,-a través de derecho
francés, y del derecho espafiol,parallegaralas
fuentes colombianas, es decir toda la filosofia
y el concepto de persona humana, fue genera-'
do por el pensamientooccidental en los prime-
ros cuatro siglos después del cristianismo. Esa
es una verdad histdrica que no es un problema
- yadeteoria, sino simplemente de conocimien-
- to de lahistoria, y se‘pueHe demostrar. . .

-Se puede comprobar como el todo del defe- - mas de fondo, cuestionémonos si es. posible
cho, esta-fundamentado en el decélogo, de- que la Corte Constitucional se vuelva Consti-
donde nacen los derechos contra la vida, no; el tuyente, y le ordene al Congreso. También le
homicidio, el mandamiento de no matar, que puede ordenar al Presidente de la Republica,
es respetar la vida. De donde nace todo el claro que si, por una jurisprudencia. Sefior
derecho a la propiedad alos bienes, el hurto,el  presidente h4game el favor y hace un tratado
- robo. Con todas sus variantes, pues del no depazcomo yO digo. Porque no, y el Presiden-
robar. De-donde nace todo el derecho que se  te le tiene que obedecer. A no si no lo arresto
refiere a la,verdad, falso testimonio, mentira, 48 horas, que es esto. Asi pues que el problema

como Corte Constituyente, y.no solo en eso se
ha vuelto Corte- legisladora, por el simple

Corte Constitucional.

estudio a fondo de como modificar la Consti-
‘tucidn, para que la Corte Constitucional no sea

te, y estarompiendo el principio de la separa-

poder legislativo. Yo creo que en esto hay'que

. Quenoterminemos incursosenprevaricato,
porno obedecer un mandatoquerompetodala
divisién de poderes, esto va contra toda la
estructura logica del estado. El poder judicial

definirnos los casos particulares, cuando se
violan, pero por la via de que protege derechos
generales, se volvid un d6rgano legislativo, el
unico que realmente esta logrando eficacia en
sus leyes, porqueno es solo sobre eso, sobre lo

etC PdeS'del mandamiento que diceno men,ti'r, es muy proﬂ]ndo, porque realmente no es que -
" debate que si va hacer bien profundo y bien’

6sea conservar y guardar la verdad. De donde | Constitucion esta mal hecha, sino que se ha
nace toda la legislacion familiar, pues de la equivocado la Corte, al pretender tomar deci:
ctica que pide el respeto a los padres y la  siones de cardcter Constituyente y dar ordenes

en estrictos contundentes, en ese caso hablo’

hecho de que no tiene una segunda instanciala

. Yo creo que lo que hay que hacer es un

Constituyente, porque se volvio Constituyen-..

cién de los poderes de manera fragante. Por-
que el poder judicial no le puede dar ordenes al

_no ha sido para legislar, ha sido hecho para

que esta legislando. La cuestion entonces es -

-del poder judicial, al podér legislativo. Parano

aceptarlo es muy sencillo y asi quedamos
como buenos cristianos y buenos abogados,
nadie esta obligado a obedeceruna manifiesta
violacion de la Constitucion. ' B
HonorableSenador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:
Monsefior Sandoval y posteriormente €.
Monsefior Fernando Sandoval Viana: " -

A -ver doctor Heli. Me parece muy impor-
tante lo que usted dijo. Yo creo que hay que

. seguir estudiando, simplemente dejaria como
. puntadelanzaparaese estudio, considerar que

esa senténcia de la Corte, la 555 del afio 94,
habla de la moral cristiana como limite a las

“ fuentes del derecho. Habria que profundizar

€S0.

Y segundo: Vale lapenaprofundizar, queel
articulo 18 de la Constitucidn, sobre libertad
de conciencia, también se aplica a los Congre-
sistas. Habia que ptofundizar ese punto. =

De todas maneras le haremos llegar este
documento, con las citas pertinentes, y les
agradezco mucho. Agradezco a los Vallunos
que van con la bandera de la vida por delante.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presigente Comision Primera:

Senador Dario Martinez.
HonorableSenador Oswaldo MartinezB.:

Graciassefior Presidente. Es sobre laanota-
cion del Senador Héctor Heli Rojas, sobre las
fuentes formales del derecho, conrespectoala
costumbre. Efectivamente el tiene razon, creo
que en esa sentencia se precisa la cons-.
titucionalidad de la costumbre como fuente
formal del derecho, pero de acuerdo con la
moral cristiana, al decir de acuerdo con la
moral cristiana, yo interpretaria que hace de la
moral ¢ristiana implicitamente una fuente del
derecho, porque no podria,haber.costumbre,
como fuente formal del derecho, en contra de

‘la moral cristiana, sino que debe .estar de

acuerdo con la moral cristiana. Esa podria ser
una interpretacion que yo muy personal y
subjetivamente le dejo. L
Peroenultimainstancia,unorecuerda, Mon-
sefior, que la moral -haya en la'institutas de
Justiniano, se la creo como el inicio del puro
derecho. Tres principios, vivir honestamente,
o ser honesto, no hacer dafio a otro, y darle a
cada cual lo suyo, fueron los tres principios
tutelares, en el derecho romano, que crearon
posteriormente el derecho y esos fueron con-
ceptos. morales, remontandonos haya, encon-
trariamos que la fuente pristina del derechoes
precisamente la moral. Gracias sefior -Presi-
dente. - . . : '

'Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,

_Presidente Comision Primera:

Senador Héctor Heli. - .
- Honorable Senador Héctpi‘- Heli Rojas:
No. Yo estoy tentado a que iniciemos el -

delicado, y es bueno que desde ahora; vaya-
mos dejando unas premisas muy claras y que
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volvamos ainvitarala ConferenciaEpiscopal,
porque ahi no hace uno sino ilustrarse. y noso-
tros vamos a tratar de hacer el mejor Codigo,

las mejores normas en un sentido idealista de

la palabra, pero obviamente si vamos hacer un
Codigo Penal, uno no puede partir de la base
insisto de que la moral, cualquieraque ellasea,
la cristiana o la catdlica o lamusulmana, sea la
fuente del derecho. Claro que fue muy impor-
tante y definitivo el aporte de los primeros
cristianos a la concepcion de la dignidad de la
persona humana y a los derechos de la igual-
dad y a los derechos de la libertad, y a la

_ vinculacion del hoinbre con la divinidad, so-

mos iguales porque somos hijos de dios,por-
que somos hermanos en Jesucristo, ténemos
una gran cantidad de derechos que surgen de
esa doctrina cristiana, pero el derechononacid
alla. Bajo el imperio de esa doctrina cristiana
y durante muchas décadas y muchos siglos se
cometieron los peores atentados alos derechos
humanos, y los mayores atropellos al derecho
ala v1da y en muchas ocasiones, por los
defensores de esas doctrinas y eso lo sabemos,
son mas los siglos de esclavitud y desconocr-
miento al derecho a la vida, que los siglos de
libertad y de respetoaladi gnldad delapersona
humana y es obviamente que uno debe recono-
cer ese aporte grandisimo del cristianismo,
que toma una transcendencia definitiva hacia
lo juridico en San Agustin y en Santo Tomas,
sonellos los que toman esos principiosreligio-
sos y con alto contenido de moral los proyec-
tanhacia el mundo del estado y hacia el mundo
de lo juridico, pero uno no puede negar todo el
surgimiento del estado de derecho, del estado,
el just naturalismo, que es lo que esta en la
Constitucion del 91 enlanuestrahoy dia, claro
que se inspira en todos esos textos de San
Agustin y Santo Tomas, pero haya hubo un
aporte digamos civilista muy importante, fue-
ron hombres como York LocK, como Tomas
CooK, quienes tomaron ese contenido cristia-
no moral, y le dieron un contenido juridico

.civil, y es alli donde realmente comienza ha-

blarse de la dignidad de la persona humana, no
en suvinculacién condios, ni en suhermandad
con Cristo, sino en su vinculacién con el esta-
do, y eri su compromiso con la sociedad. Ahi
hay untemamuy de fondo para discutir, seme-
jantes aspectos tan delicados de la realidad
social Colombiana, lo que uno pediria con

_todo respeto delante de nuestros jerarcas, es
~ queno se hagan admoniciones para decir que

los Congresistas que debatamos a fondo el
tema del aborto o el tema de la eutanasia, o el
tema del infanticidio, o de la man1pulac1on
genética o de la colacién, cometemos casi que
un pecado si profundlzamos en el tema, yo
espero que no sea por objecion de conciencia,
sino por argumentos de razén y de razon
juridica principalmente asumamos a fondo
temas tan delicados que han enredado Monse-
flor, como usted nos ha dicho, en algunos
aspectos a nuestra propia Corte Constitucio-
nal, que no ha sido undnime en el tratamiento
de estos temas, pero que ha hecho aproxima-

ciones muy importantes a una nueva Optica

sobre esa problematica, la Corte Constitucio-
nal no es honorable Senador Corsi, ni tan
satanica, ni tan reprochable como algunos
creen, cuando no les gustan sus fallos. La
Corte Constitucional es la institucidn mas
importante del estado que nos dejo la Consti-
tucién del 91, y no es que la Corte Legisle, es
que el pueblo soberano que fue el que creo la

Corte, el que hizo la Constitucién, el soberano
‘de hoy dia le dijo a esa Corte que no podia

simplemente a decir si la ley es exequible o no,
sino que podia aportar, que podia tener creati-
vidad y decir cual delas lecturas delaleyesla
que se ajusta a lo que quiso decir el pueblo.

Tenemos entonces por delante mucha tela
que cortar, pero yo insisto con todo respeto en
este tema hay que actuar sin miedos y sin
temores, con profundo respeto por el ser hu-

- mano, pero.con profundo compromiso por una

sociedad que padece como ninguna otra, la
pobreza sefiores Senadores y sefiores Jerarcas,
que es lamadre del aborto, que es lamadre del
infanticidio, que es la madre de la desesperan-
za de las mujeres y los hombres que se mueren
en las clinicas o en las calles porque no tienen
parapagar las costosas drogas que les garanti-
zarian prolongar una vida muchas veces indig-
na. Yo no voy a profundizar en el dia de hoy
sobre el tema, pero me parece que erabuenoir
diciendo que el Congreso quedaria en muy

- mala posicion, si alegando una objecion de

conciencia o cualquier otro argumento de con-
tenido puramente moral o religioso, aprobar
estos Codigos sin escuchar a muchos sectores
de la sociedad civil que padecen de manera
desesperada, estos fenomenos tan terribles,
tan inhumanos, tan complicados, tan dificiles
de explicar, perotanreales y tan vividos como
los treinta mil muertos al afio. Esos sanos o no
sanos, que vemos en esta sociedad donde a
veces lamoral pretende tapar larealidad pavo-
rosa de ser el pais donde menos se respeta el
derecho a la vida, en todas sus.formas es
violado, en todas sus formas es destruido. Los
acontecimientos de Mitu, los acontecimientos
de todos estos dias, no solo nos demuestra que
hay que profundizar y ser mas racionales en el
tratamiento de todos los aspectos de la Lega-
lizacion o de la Penalizacion del derecho a la
vida, sino.que la realidad es tan cruda que
incluso cuando mas pretendemos caminar ha-
cia la paz, es cuando mas nos enfangamos en
la sangre y en el espectro de la muerte.

Gracias, sefior Presidente.

* k ok

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA NUMERO 17 DE 1998
(noviembre 3)
Cuatrienio 1998 - 2002
legislatura 1998 — 1999 - Primer Periodo

En la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C.,
el dia diez (10)de noviembre de mil nove-
cientos noventa y ocho (1998); siendo las
11:30 a.m.,

la Secretaria procedid a llamar’

a lista a los honorables Senadores, y contes-
taron:

Blum de Barberi Claudia

Caicedo Ferrer Juan Martin

Gerlein Echeverria Roberto

Londofio Vélez Margarita

Pifiacué Achicué Jesus Enrique

Pinedo Vidal Miguel

Rivera Salazar Rodrigo -

Truyjillo Garcia José Renan

Vargas Lleras German. .
En total nueve (9)-honorables Senadores.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes-los honorables Senadores:

Betancourt Pulecio Ingrid

Carrizosa Franco Jesus Enrique

Gomez Gallo Luis Humberto

Guerra Lemoine Gustavo Adolfo
Holguin Sardi Carlos

Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Morales Hoyos Vivianne

Rojas Jiménez Héctor Heli.

En total ocho (8) honorables Senadores.

Previaexcusa dejaron de asistir los honora-
bles Senadores:

Correa Gonzalez Luis Fernando

Espinosa Faccio-Lince.

La excusa del Senador Luis Fernando Co-
rrea, fue transcrita en el Acta nimero 15.

Con la existencia de quérum reglamenta-
rio, la Presidencia, solicité a la Secretaria dar
lectura al Orden del Dia, el cual fue:

I
Consideracion y votacion del acta
de la sesion anterior
Puestaen consideracion el Actanimero 16,
con fecha 4 de noviembre del afio en curso, y
sometida a votacion fue aprobada. ,

I .
Desarrollo de Citaciones

Proposicion nimero 20
Citese a los sefiores: Ministro de Defensa
Nacional, doctor Rodrigo Lloreda, al Ministro
de Hacienda y Crédito Publica, doctor Juan
Camilo Restrepo y al Alto Comisionado para
la Paz, doctor Victor G. Ricardo, con el fin de

‘escuchar sus planteamientos enrelacién con la
" viabilidad del Proyecto de acto legislativo

nimero 02 de 1998, por medio del cual se
elimina el servicio militar obligatorio y se
establece el servicio social obligatorio, te-
niendo en cuenta la situacion actual que vive
Colombia.

Presentada por el honorable Senador José
Renan Tryjillo Garcia. .

La Secretaria en relacion con esta proposi-
cion, informé a los miembros de la Comision,
que el sefior Ministro de Hacienda, se excusé
de asistir a.la presente reunién mediante la
siguiente comunicacion: :

Santa Fe de Bogota D.C., 9 denoviembre
de 1998
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Doctor
.EDUARDO LOPEZ VILLA

Secretario General

Comision Primera

Senado de la Republica

E.S.D. .

Apreciado doctor Lopez:

Ruegomeexcuse ante los honorables Sena-
~ doresdelaComision Primera, por noacompa-
" fiarlos a la sesion programada para el dia
martes diez (10) de noviembre, debido a com-
promlso adquirido con anterioridad para esta
misma fecha y hora con el Presidente d e la
RepublicaylaCompafiia CalificadoradeRies-
gos Moody's.

En mi reemplazo asistiréd el Director de la
Direccion General de Presupuesto, doctor Fran-
cisco Estupifian.

Reciba un cordial sajudo,

" Juan Camilo Restrepo.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Teniendo en cuenta el informe Secretarial,
la Presidencia concedio el uso de la palabra

’

asl:

Honorable Senador José Renan Trujillo:

Gracias sefior Presidente. Es una lastima
sefior Presidente, honorables Senadores que
no se encuentren en el recinto atendiendo
nuestra invitacidon, mas que una citacion sefior
Presidente, los sefiores Ministros del Despa-
cho y del Alto Comisionado para la Paz, en-
tiendo perfectamente que en la tarde de hoy en
la Plenaria de la Corporacion de igual manera
han sido convocados para tratar ya de manera
directa el tema de proceso de paz que se
adelanta en el pais, pero la invitacién que se
habia formulado para esta Comision, era fun-
damentalmente para conocer el criterio que
tiene el Gobierno Nacmnal alrededordel tema
del acto legislativo, “por medio del cual se
elimina el Servicio Militar Obligatorio y se
establece el Servicio Social Obligatorio, sim-
plemente por comentarios conozco que hay
una comunicacion del sefior Ministro de Ha-
cienda donde practicamente en el diade ayer
se opone de manera tajante al buen suceso de
este proyecto de acto legislativo, atendiendo

- naturalmente como corresponde a su cartera al
tema economico y al costo que tendria para el
pais, donde este acto legislativo se convirtiera
en realidad. Hoy nos'acompafian los altos
mandos militares, yo quiero agradecerle la
presencia- a ellos, naturalmente el concepto
que ellos tengan sobre este acto legislativo, es
de la mayor valia con el fin de que esta Comi-
sion y en-el caso muy especifico de quien
habla, tenga los argumentos necesarios para
poder llegar a la Plenaria de nuestra Corpora-
cion con el fin de presentarlos ante nuestros
colegas y discernir de una manera muchisima
mas amplia lo que tiene que ver con este tema
de tanta trascendencia nacional, cuando se
aprobd en primer debate al interior de esta
Comision este acto legislativo, dejé expresa
constancia sefior Presidente y asi debe constar

en el acta.de la respectiva sesidn que se apro-
baba pero que se escucharia en los criterios

_que se expresaran en esta sesion alrededor del

proyecto de acto legislativo, con el fin de
garantizar mas elementos de juicio paratomar
una decisidn que estuviera mas acoplada a la
realidad nacional y expresen algunos concep-
tos muy personales que tengo alrededor del
llamado Proceso de Paz que se adelanta y
naturalmente quisiera que ante esta ausencia

“sefior Presidente que lamento, reitero, sean los

Altos Mandos Militares quienes tomen la pa-
labraparaque se refieran al caso especiﬁco de
este proyecto de acto legislativo.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Tiene la palabra el sefior General Tapias.

General Fernando Stahelin Tapias, Co-
mandante General de las Fuerzas Militares
de Colombia:

Sefior Presidente, honorables Senadores.
Por ausencia del sefior Ministro de Defensa
me encuentro encargado de ejercer las funcio-
nes y en tal condicidn acudo a la citacién del
honorable Senado de la Republica a la Comi-
sion Primera, para presentar el concepto del
Ministerio de Defensa sobre el proyecto de
acto legislativo, realmente nosotros, las Fuer-
zas Militares, el Ministerio de Defensa, consi-
deramos que el articulo 216 de la Carta Mag-
na, puede mantenerse sin modificaciones, pues
tal como esta concebido permite disefiar un
proyectode ley sobre el Servicio Militar acor-
de con las expectativas del Gobierno, con las
expectativas de los colombianos y las expecta-
tivas de las Fuerzas Militares, en el inciso
segundo el citado articulo que establece la
Constitucion quetodos los colombianos estan
obligados a tomar las armas cuando las nece-
sidades publicas lo exijan para defender la
independencia nacional .y las instituciones
publicas y queda claro que estdn obligados
cuando las necesidades publicas lo exijan, si
las necesidades publicas no lo exigen, pues
esta obligacion se puede graduar o reducir, de

~ tal manera que sin necesidad de modificar la -

Carta Magna, este articulo permite de acuerdo
a la situacion del pais, es determinar la forma
de prestacion del servicio militar obligatorio,
sobre esto el Ministerio de Defensa tiene un

proyecto deley, que presentard proximamente

al Congreso donde estan contempladas preci-
samente la reduccién gradual de este servicio
de acuerdo con la situacién actual del pais,
para ir disminuyendo el soldado de constric-
cion obligatoria y aumentando paulatinamen-
te el soldado profesional o voluntario, para
cumplir en primer lugar el plan del Gobierno,
y en segundo lugar esta norma constitucional
y aqui en este proyecto se da cabida también al
servicio social para la parte que quede de
voluntariedad en este proyecto de voluntarie-
dad de este servicio, se da cabida al servicio
social. De tal manera que nosotros considera-
mos que a pesar de la excelente intencion del
proyecto de acto legislativo, por el momentoy
en las actuales circunstancias del pais y de

|

acuerdo con la norma constitucional, no es
necesario modificar el articulo de la Constitu-
cion que establece el servicio militar. No sé si
quieran en algunos aspectos se habla también
alli de la objecion de conciencia, quise traer
dos ponencias de la honorable Corte Constitu-
cional sobre la objecion de conciencia, unadel -
Magistrado José Gregorio Hernandez Galindo,
la tltima, la més reciente del 16 de noviembre
de 1994, el Magistrado Ponente Fabio Morén
Diaz, donde al final la ponencia dice textual-
mente:

“Juzga la .Corte por otra que el servicio
militar en si mismo,.es decir como actividad
genéricamente considerada, carece de conno-
taciones que puedan afectar el &mbito de la
conciencia individual por cuanto aquél puede
prestarse en diferentes funciones de las reque- .
ridas para la permanen01a y continuidad de las
Fuerzas Militares, asi un colombiano llamaba
las filas del Ejército Nacional, puede desem-
pefiarse en cualquiera de los distintos frentes
que implica la existencia de los cuerpos arma-
dos,.por ejemplo, en calidad de conductor de
vehiculos o como operador de radio, mediante
una razonable distribucion de tareas y respon-
sabilidades en el marco de las facultades lega-
les de quienes tienen a cargo su funcionamien-
to”, esto es otra parte importante del proyecto
presentado a consideracion de la Comision,
creoque ponencia ilustra muy claramente que
no hay necesidad de consagrarlo porque per-
fectamente de acuerdo con su conciencia y de
acuerdo con las diversas actividades que rea-
liza las Fuerzas Militares, la persona puede
cumplir con su servicio sin violentar las obje-
ciones de su conciencia desempefidndose en
actividadeslogisticas, de actividades adminis-
trativas o en actividades de relaciones con la
comunidad.

HonorableSenador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Senadora Margarita Londofio.

Honorable
Londoiio:

Gracias Presidente. Yo la semana pasada
expresé mis reservas también sobre el proyec-
to que elimina el Servicio Militar Obligatorio
y lo transforma en un servicio social y argu-
menté que me parecia fundamental la revision
de las Fuerzas Armadas de Colombia, no sélo

Senadora Margarita

“porque en repetidas ocasiones en los ultimos

tres (3) afios las Fuerzas Armadas han sufrido
dolorosas derrotas frente a la subversion sino
porque el proceso de paz que vivimos, lleva a
tener la necesidad de mantener unas Fuerzas
Armadas fuertes con toda su dignidad, con
toda su entereza y con todo el respaldo
institucional y el respaldo de la sociedad civil
y me parece que un proyecto deestanaturaleza
en momentos como éste seria como el equiva-
lente a cambiar de jaquima, de bestia en la
mitad de atravesar un rio revuelto, pero pre-
ocupa sefior General que hoy un avion de la
Fuerza Aérea Colombiana haya sido detenido
con 1.200 kilos de cocaina, un avién Hércules
de los que estuvo en Mitu, General; y con esas
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situaciones el cartel azul que se llama o el
cartel de la FAC, no parece separarse mucho
del cartel de las Farc, porque uno piensa que
las Farc de alguna manera, de alguna manera
no... derivan parte muy importante de sus
ingresos del trafico del cobro del gramaje, es
decir de prestarle servicios al narcotrafico y
ahora uno piensa, el pais y el mundo entero
pensara que las FAC, Fuerzas Aéreas de Co-
lombia, derivan una parte de los ingresos de su
personal, ya no digamos de los ingresos
institucional sino de los ingresos de subpersonal
con el trafico de cocaina y mas aiin dandole
razon tristemente a aquellos que decian que el
despeje iba facilitar el trafico de coca desde las
zonas de despeje hacia los Estados Unidos; yo
quisiera General como pedi la semana pasada,
que se iniciarauna profundarevision de lo que
esta pasando en las Fuerzas Armadas inclu-
yendo la aviacion por supuesto. Desde el pun-
to de vista de la moralidad, desde el punto de
vista del respeto por el uniforme, que yo sé que
para ustedes es lo mas sagrado y que para los
colombianos que creemos en las Fuerzas Ar-
madas, debe ser lo mas sagrado, un golpe
como estos hoy es un golpe bajo para el proce-
so de paz, es un golpe bajo para las Fuerzas

~ Armadas y yo creo que deben General rodar

cabezas, definitivamente no podemos sopor-
tar mas que los aviones de las FAC, de esa
Fuerzatanimportante paralas Fuerzas Arma-
das de Colombia, se utilicen mezquinamente,
miserablemente en el trafico de drogas, yo
llamaria entonces nuevamente a lo que la
semana pasada propuse, que se inicie un pro-
ceso profundo de revisién de las Fuerzas Ar-
madas, que archivemos a mi modo de ver en el
segundo debate el tema de la Reforma al
Servicio Militar Obligatorio hasta que no haya
esa profunda revision y que en este caso con-
creto no se demoren ustedes en aplicar los
correctivos y que veamos muy prontamente

las personas involucradas en la céarcel y ojala .

corregido deunavez portodasel cartel azul de
las FAC.

Muchas gracias.

Honorable Senador MiguelPinedo Vidal,
Presidente Comision-Primera:-

Tiene la palabra el Senador Pifiacué.

Honorable Senador Jestis Enrique
Pifiacué:

Gracias sefior Presidente. Pues si yo tam-
bién me uno a los lamentos por la circunstan-
cia esta de que los responsables de los asuntos
econdmicos y alin mas los responsables de los
asuntos militares como es el Ministro de De-
fensa para una citaciéon como esta no se haga
presente, pero mas lamento cuando simple-
mente de manera enfética, se dice que no es
viable y punto, pero en una sociedad donde
hay margen a la posibilidad de racionalizar los
asuntos, pues yo tan asi por asi no me trago la
idea de que no es viable y punto, primero.

'Segundo, es muy importante de una vez por

todas comprender que en unpais en el que se
hace el ejercicio de la libertad o por lo menos

. sela cultiva no hay opcién a darle la importan-

cia al ejercicio libre de hacer el uso de las
armas parala guerraohacerel ejercicio del uso
delalibertad paraser unservidorpublico civil,
como van las cosas en los ultimos tiempos,
definitivamente América y Colombia tiene
que comprender que la civilizacién, que el
progreso, que en la institucionalidad en su
vigencia no depende de la presencia militar
sino de la capacidad con que los colombianos
podamos hacer el gjercicio de la construccion
de una Nacion diferente. Siendo el asunto
alrededor de la tarea de profesionalizar al
Ejército yo quiero decir basicamente. tres (3)
asuntos como fendmenos que urgen a que
reflexionemos de verdad en la direcciéon de
profesionalizar el Ejército de Colombia, entre
1994 y 1995, sefiores General, sefiores Con-
gresistas aqui presentes, compafieros nues-
tros, capturaron 6.000 guerrilleros y en la
captura de los 6.000 guerrilleros con tanto
esfuerzo y tanta inversién ademas los organis-
mos judiciales soltaron 5.800, unos se ocupan
con el costo necesario y el sacrificio conve-
niente a capturarlos y otros se ocupan en la
tarea de soltarlos, quedaaquientonces laduda,
quién estd actuando sin el debido pro-
fesionalismo como para que las instancias
judiciales de verdad instruidas con la informa-
cién objetiva de verdad, puedan juzgar a gente
que definitivamente esta incurriendo en deli-
tos graves, es simplemente un asomo de la

" conveniencia de revisar este asunto con serie-

dad, ahora bien hay unas cuantiosas sumas de
dinero que estan pagando por efecto de indem-
nizacion en los que organismos del Estadohan

‘incurrido por falta del profesionalismo en el

ejercicio militar y yo aqui me quejo ademas

que a mi me debe la Nacion 20 indios que

asesinaronen 1991 de una manerabestial, y no
me los han pagado o no los han pagado, como
estos hay muchosotros casos, definitivamente
es conveniente una revision mas objetiva del
asunto y hace suponer que los organismos del
Ejército colombiano en sus elementos debe
estar formado profesionalmente para el ejerci-
cio de la guerra con amor y con entrega y con
conocimiento como también estructurados
intelectual y éticamente, pero también final-
mente para ir como entrando en el debate
probable de la Plenaria y quiero decir aqui que
sinollegara a pasar en la Plenaria, pues me
ocupare en la tarea de un gorgojito en silencio
pero con la conviccion de via de que algtn dia
va a tener que reconocer la conveniencia, la
ciudadania colombiana, a que este servicio
militar no tenga esa connotacién de obli gato-
riedad y buscaremos la tarea de conseguir los
aliados y que me ayuden los jovenes de Co-
lombia a que encuentre yo la posibilidad de
queesto tenga real éxito, se quejan demasiado
y dicen lo siguiente: No podemos pretender
ganar esta guerra aumentando el costo si tener
una estrategia nacional, juicios de gente muy

- connotada en el ejercicio del manejo de los

asuntos politicos y econdmicos como otros
muy sembrados en el argot popular, si se da
mas plata hay que pedirle mayor resultados

estan necesariamente suponiendo con ideas

como éstasunmayor nivel de profesionalismo
en el ejercicio de la guerra.

Finalmente para tocar un tercer punto, mi
compromisocomo Ponente esllevar este asunto
alaPlenaria incorporando el punto de vista del
Ministro de Hacienda, del Ministro de Defen-
sa, pero entiendo aqui que los Generales vie-
nen en su delegacion y se dice aqui que desde
todos los puntos de vista es inconveniente,
pues recogeré esa idea y en respeto al pacto y
al acuerdo politico que aqui se hizo en el
debate pasado, asi lo explicare en el escenario
de la Plenaria, como estoy convencido que va
a ocurrir y espero que la Plenaria examine con
mucho juicio y con mucha responsabilidad
este asunto que por demds algtin diatendraque
ser cierto.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Con mucho gusto honorable Senador
Tryjillo.

Honorable Senador José Renan Trujillo:

Gracias Presidente. Yo creo que queda muy
claro cual es la posicion de las Fuerzas Milita-
res en este sentido, yo no sé, el doctor repre-
senta el Ministerio de Hacienda, antes de yo
expresar algo sefior Presidente le agradeceria
le diéramos la palabra.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Tiene la palabra el doctor Francisco
Estupifian, Director General de Presupuesto.
Se declara sesion informal para escuchar al
sefior Jefe Nacional de Presupuesto.

Doctor Francisco Estupifian, Director
General de Presupuesto:

Muchas gracias sefior Presidente, Muchas
gracias honorables Senadores. Les quiero so-
licitar el favor de que acepten mis disculpas
por la tardanza en hacerme presente a esta
citacidn, pero debia atender otra citacionen la
Comision Tercera del Senado sobre la Refor-
ma Tributaria, en la sesién anterior hi¢imos
una clara exposicion sobre la posicion del
Ministerio de Hacienda en este proyecto de
ley, en ella reiterabamos la necesidad de en--
tender la situacion Fiscal del pais y las conse-
cuencias que este proyecto de ley tendria sobre
la crisis Fiscal, nuevamente hoy quiero co- -
mentarles algunos Senadores que en esa opor-
tunidad no se encontraban presentes sobre las
estimaciones que el Ministerio de Haciendaha
hecho respecto de los Costos que implicaria
aceptar en los términos en que esta redactado
el proyecto de ley, esto representaria cerca de
$4.000 millones de pesos adicionales, que
medidos en términos de lo que es el PIB, el
Producto Interno del pais, seria del orden del
2.5 casi 3 puntos del PIB con lo cual se marca-
ria un retroceso a los esfuerzos que el Gobier-
no esté haciendo en materia de nuevos ingre-
sos provenientes de la Reforma Tributaria y
los recortes al Presupuesto de Gastos del Proxi-
mo afio. Esto es en términos generales y en
resumen la posicion que el Ministerio de Ha-
cienda ha expresado y que ha comunicado a la
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- Comision yo no sé si alguno de los Senadores
quisiera pedir una explicacion adicional.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Con mucho gusto Senador.

Honorable Senador Juan Martin
Caicedo:

Gracias Presidente. Es que quienes conoci-
mos anoche en un medio informativo el texto
de una carta o de un documento suscrito por el
sefior Ministro de Hacienda sobre el particu-
lar; alcanzamos a percibir una cifra de una
magnitud gigantesca cuatro(4) billones, le
entendi ahora al doctor Estupifian, 4.000 mi-
llones.

Doctor Francisco Estupifian, Director
General de Presupuesto:

No son cuatro (4) billones de pesos.

Honorable Senador Juan Martin
Caicedo:

Eso hace mucha clarldad porque es que hay
una diferencia grande entre las dos (2) cifras.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Sefior General Tapias va a responder algu-
nas inquietudes. Con mucho gusto honorable
Senador.

Honorable Senador Rodrigo Rivera
Salazar:

Sefior Presidente, es que amimehaimpre-
sionado muchisimo la cifra que ha revelado el
doctor Estupifidn, yo quisiera como es apenas
obvio el Director Nacional de Presupuesto, le
explique a la Comision de donde sale ese
calculo, cuanto vale un soldado profesional
para el Presupuesto Nacional al afio, y con
base en esa cifra sencilla nosotros podemos
inferir cuanto valen 20.000 o cuanto valen
30.000,40.000 0 50.000 soldados profesiona-
les, yo creo que en esos términos es en los que
debemos dialogar los Senadores y el Gobierno
porque yo insisto en la buena fe con la que esta
Comisioén aprobd el proyecto en primer deba-
te, ademas sometiéndonos a realizar hoy esta
audiencia para conocer las opiniones-del Go-
bierno, porque la Comision Primera de Sena-
doy yo creo que es la-generalidad de la opinién
de mis colegas no quiere convertirse en un
obstaculo para el proceso de fortalecimiento
de las Fuerzas Armadas para el proceso de
busqueda de la paz que también pasa por el
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas no
por el debilitamiento de las Fuerzas Armadas,
ni por el debilitamiento de su capacidad de
redaccidn, existe realmente en el seno de Se-
nado una gran preocupacion por-los aconteci-
mientos que han venido presentandose en el
pais y que han venido ocurriendo basicamente
_ frente a soldados regulares, a soldados que
estan prestando el servicio militar obligatorio,
yo0.se que también han ocurrido episodios que
hanafectado soldados profesionales, pero evi-
dentemente estin mejor preparados, estin mas
motivados, estin més capacitados para en-
frentar las vicisitudes de la guerra que estamos

viviendo aqui en nuestro pais ,los soldados
prof esionales, que los soldados que prestan el
servicio mlhtar obligatorio, por esa razon es
por lo que el Senado le ha dado como un
mensaje al pais y al propio Gobierno en el
sentido de que hay que realizarun esfuerzo de
profesionalizacion de las Fuerzas Militares de
las Fuerzas Armadas, en el camino de fortale-

cer su capacidad operativa y su capacidad de .

respuesta y que obviamente esto implica que
exista voluntad polltlca en el Gobierno Nacio-
nal, para apropiar los recursos indispensables
parair avanzando en ese camino, yo s€ que no
es un camino facil quiza debemos acordar un
periodo de transicién, quizas no debamos ha-
cerlos de un solo golpe, quizas debamos decir
que se haga en 3 o 4 afios y no renunciar
apriori, a la necesidad- que se advierte en
Colombia de profesionalizar las Fuerzas Ar-
madas para no seguir cosechando fracaso tras
fracaso con unas Fuerzas Armadas que estan
integradas en su gran mayoria por soldados
que prestan el servicio militar obligatorio, que
no estan suficientemente capacitados como lo
estdn los soldados profesionales, de modo
sefior Director de Presupuesto que yosi le pido
que a la Comision Primera del Senado no le
traigamos simplemente esa cifra genérica de
los 4 billones de pesos que me parece absolu-
tamente impresionante sino que le digamos
cuanto cuesta al Presupuesto Nacional, un
soldado profesional por afio, para que tenga-
mos ese elemento de juicio y podamos empe-
zar a inferir conclusiones.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,

Presidente Comision Primera:

- Senadora Ingrid, posteriormente el Sena-
dor Vargas y luego el Senador Juan Martin
Caicedo.

Honorable Senador Ingrid Betancourt:

Gracias, sefior Presidente. Para anotar que
seria conveniente que el Jefe del Presupuesto
nos hiciera un andlisis mas completo, no sola-
mente sustentandonos la cifra de los 4 billones

-querepresentaria el costo de tener una Fuerza

Militar constituida por Profesionales, sino
adicionalmente hacer el balance de cuanto se
ahorraria por el otro lado al dejar de tener
digamos a las personas que llegan a rendir el
servicio militar en esquema del servicio mili-
tar obligatorio, es decir realmente hacer una
comparacion en cifras reales y no simplemen-
te en proyecciones que son digamos desequi-
libradas sino se tiene en cuenta lo que por el
otro lado se estaria ahorrando, pero pienso que
también seria util enfocar la discusidn en torno
a que tipo de Ejército esta esperando tener el
Gobierno Nacional, porque de pronto lo que
estamos viendo es que se estan presentando
digamos unas... :

Yo dirfa casi que unas excusas o unas razo-
nes de tipo presupuestal para frenar un proyec-
to que de pronto si se ve en el Fondo es otra la
razon, puede ser y yo quisiera en €so ir a los
Generales, entender un poquito cual es la per-
cepcion que ustedes harian de ese cambio
digamos de Constitucion dentrode lasF uerzas

Militares colombianas, esto de manera que no
nos centremos Unicamente en el tema de pre-

-supuesto, como lo decia el doctor Rivera el

tema del Presupuesto se puede manejar de mil
manera, entre otras se puede mirar la manera
como en el tiempo se van escalonando diga-
mos la inversion por llamarlo de.alguna mane-
ra dentro de un plan que podria ser el de volver
profesional aquellos que estan combatiendo
en Colombia. Entonces esas dos inquietudes a
ver si el Director de Presupuesto nos puede
hacer la aclaracién en cifras o presentarnos
mas adelante realmente un anlisis a fondo de -
lo que esto implicaria y por otro lado la opi-
nion de ustedes en cuanto alla como verian
ustedes el desarrollo de una guerra con profe-
sionales en Colombia..

HonorableSenador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Senador Vargas.

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Yo quisiera ser algunas consideraciones a
la Comision, en primer lugar concuerdo con
quienes aqui han sefialado que no se requiere
de un acto legislativo para profesionalizar las
Fuerzas Armadas en Colombia, basta un pro-
yecto de ley que establezca el procedimiento
para irlas profesionalizando el nimero de hom-
bres que se incorporaran anualmente, la condi-
cion en que los soldados se integraran a las
Fuerzas Militares, pero este no es un tema
nuevo en la Comision ni es tema nuevo en el
Congreso, permitanme que les recuerde. que
este proyecto lo presentamos suscrito por 80
firmas de 80 Senadores hace 3 afios a conside-
racion del Congreso, yo fui autor del proyecto,
se denomina el Estatuto del Soldado Profesio-
nal, ademas no es un proyecto que me haya
inventado, es un proyecto que trabajamos cer-
ca de siete (7) meses con las Fuerzas Militares
y lo que preveia precisamente era el procedi-
miento para incorporar los soldados, no sola-
mente los aspectos financieros, ni la obligato-
riedad, sino es un Estatuto completo en rela-
cion con el tema, el Estatuto sefiala Presidente
por ejemplo el mecanismo para la seleccion de
los soldados profesionales, el tiempo de per-
manencia de los soldados en ese contingente
que sera hasta la edad de treinta y cinco (35)
afios, la reincorporacion de esos soldados pro-
fesionales a la vida civil en algunos casos y la
posibilidad de queingresena la FuerzaMilitar
a cursos para suboficiales y oficiales en algu-
nasotraseventualidades, el proyecto establece
la condicién en que se vincularan esos solda-
dos que es una condicién distinta a la que hoy
operan los denominados soldados volunta-
rios, que es una condicion verdaderamente
inadmisible, inadmisible porque practicamente .
parecen contratados por una empresa de servi--
cios temporales, los actuales soldados volun-
tarios sefiala suremuneracion, sefiala la condi-
cion en que actuaran al interior de las Fuerzas
Militares desde el tipo de vista de prestacio-"
nes, de servicios médicos, etc. etc., el proyecto
inicialmente preveia la estructuracion de ese
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contingente en-un escenario de 4 afios, poste-
riormente se amplioa 5 afios, que era el tiempo
prudencial desde el punto de vista financiero
para que el Estado fuera asumiendo progresi-
vamente los costos del aumento del contin-
gente de soldados profesionales pero también
establece un escenario de tiempo en atencion
a que no es facil ni es posible de un:dia para
otro levantar 30 040.000 soldados profesiona-
les, eso no existe, eso se van formando en un
proceso de seleccion en donde prestando su
servicio militar, bien sea como regulares 0
como bachllleres Fas personas que voluntaria-
mente desean continuar su carrera ingresando
alcontingente de soldados profesionales, perso
ademés retno la doble condicion de que son
seleccionados en un proceso de escoger a los

mejores de quienes han prestado su servicio,

militar se va pudiendo confirmar ese contin-
gente, no es posible llamar de un dia para otro
a la ciudadania en general para abrir un con-
curso para suplir esas vacante eso requiere de
un proceso de 4 0 5 afios, ese proyecto de ley
ha sido nuevamente presentado estd a conside-
racion de la Comision Segiinda y naturalmen-
te lo que requiere es en primer lugar una
decision politica del Congreso de aprobarlo,
pero ensegundo lugar el aval del Gobierno que
todavia no se ha visto y no se ha visto y digo
desafortunadamente porque en el periodo an-
terior me refiero al cuatrienio anterior del
Congreso, logramos finalmente una: concer-
tacion entre el Ministerio de Defensa, el Mi-
nisterio de Hacienda de la época y quienes
actuaron como Ponentes en el Congreso y el
Gobierno finalmente otorgd su aval a esa ini-
ciativa y consideraba que era posible
profesionalizar el Ejército en ese horizonte de
S afios, le repito otorgo el aval, ese proyecto
fue aprobado en el Senado y fue aprobado
también en la Comisioén-Segunda de la Cama-
ra, no alcanzo a terminar su transito le quedo
faltandoun debate en la Plenaria de esa Corpo-
racion pero habia sido ya concertado econd-
micamente en cuanto a su texto, en cuanto a su
convenienciay en cuanto asuimplementacion,
pero yo creo Presidente que el debate va mu-
cho mas alla, este debate no es un debate que
podamos o que se deba centrar en cuanto vale
un soldado profesional, si hay o no'la plata
para pagarlo, en cuanto tiempo se debe
1mplementarse es una discusion de mucho
" mas fondo, es toda la discusion. g

Honorable Senador German -Vargas
Lleras:

...Hacerlaenel dia de hoy, sobre el tema de
la paz y de la violencia en Colombia. Como
consideran las instituciones que se pueden
enfrentar esa situacion. Ese es el gran debate.
Unos consideran y todos esperariamos natu-
ralmente y estamos brindandonuestro apoyoy
nuestro concurso en lo que no sea dable a los
‘procesos de paz. Hay algunos’escépticos. Yo
me encuentro entre ellos, que-consideramos
sinceramente que difi cﬂmente vamos a lograr
resultados exitosos en ese campo, y hemos
venido abogando hace varios afios en este
Congreso, por dotar a las instituciones y en

especial a las Fuerzas Militares y un marco
legal adecuado, y un marco operativo que le
permita a las Fuerzas Militares enfrentar la
situacion que estamos viviendo. Es de todos
claro que no es con soldados regulares, mal
preparados, con un ‘entrenamiento de dos me-
ses, que no conocen el terreno donde tienen
que actuar, que no desean hacerlo, que no
tienen la voluntad para hacerlo, como se va a
librar esta guerra que esta viviendo el pais. Se
requiere naturalmente de un ejército profesio-
nal, moderno, instruido, que retina una serie de
condiciones que ameritarian el estudio del
proyecto, entre otros proyectos que también
estan a consideracion del Congreso y que
hemos venido trabajando un equipo de Con-
gresistas, al considerar que esos proyectos si
constituyen un marco adecuado desde el punto
de vista juridico que le otorguennuevos y muy
importantes instrumentos a las instituciones

“armadas, para librar la confrontacion que esta-

mos viviendo, de manera Presidente que esto.

Yo insistiria, el acto legislativo.

En primer, lugar ya no hay tiempo para que
surtasutramite, de manera que pocaimportancia
tiene avanzar en la discusion si conviene o no
conviene, si es util o si no es util. Senador
Pifiacué, siserevisan lostérminosy el calendario
actual de fechas, usted encontrara que ya no es
posible que ese acto legislativo termine su trami-
te, o muy dificilmente podria hacerlo. Méaxime
cuando sobre el acto legislativo hay una contro-
versia como la que aqui se ha suscitado.

De manera que ya este acto legislativo por
el solo efecto de la aplicacion del reglamento
del Congreso en cuanto a sus términos va a
morir. Pero el tema si es mucho mas de fondo.
Y el temarepito Presidente, no es si vaa costar
mucha plata, o si va a costar poca plata, si se
puede implementar un ejército profesional en
un escenario de meses o se requiere de afios,

- no. Eltema debe corresponder a una estrategia

que aqui hemos venido sugiriendo, que se
analice y se estudie y que no ha habido lugar
hacerlo en afios anteriores, sobre como conci-
be el gobierno el proceso de enfrentar la vio-
lenciaen Colombia. Hay dos caminos natural-
mente, el camino de la entrega de la negocia-
cion. Diosquieraque eso produzcaresultados.
Pero hay otros que hemos venido sugiriendo,
que paralelo con ese proceso se empiece a
disefiar también una estrategia de la cual este
proyecto, el proyecto de Profesionalizar el
ejército es pieza fundamental de esa estrate-
gia, de que se empiece a trabajar también en
uria estrategia alternativa, que es una estrate-
gia que tiene que ver con'esa iniciativa, con la
propia Reforma a las Fuerzas Militares que
también esta consignada en un proyecto que
fue presentado por un equipo de Senadores
quees laReformaal 211, a la propia estructura
y organizacion interna de las Fuerzas Milita-
res Esta también ligado con proyectos que
tienen que ver sin duda con las funciones que
cumple el ejército nacional en otras areas. La
proteccion a algunas de las actividades que
ellos realizan y una serie de temas que insisto,
no es el momento de discutirlos aca, pero que

algunos Senadores consideramos que si seria
unmarco legal propicio yadecuadopararefor-
zar a las instituciones colombianas y ha quie-
nestienen laresponsabilidad constitucional de
mantener el orden publico en Colombia.

Pero termino diciéndole Presidente. Eso
ameritaria, es una definicién del gobierno en
sus mas altos niveles sobre lo que quiere que
sea su ejército, sobre si considera o no que
debe irse impulsando una estrategia alternati-
va, como lo hemos sugerido un equipo de
Congresistas para que el estado-colombiano y
quienes tienen la responsabilidad de mantener
el orden publico, tengan a lo menos una estra-
tegia posible a la eventualidad de que todas
estas conversaciones y negociaciones de paz
fracasen. Dios no lo quiera pero ello es posible
queocurra, y nosotros hemos considerado que
eso ameritaria del gobierno una definicion
muy clara, sobre esas seis iniciativas que estan
presentadas, unade las cuales es este proyecto.
Ameritaria un pronunciamiento de si es con-
veniente avanzar también en lo que hemos
denominado es: '

Estrategia alternativa o subsidiaria, o si.por
el contrario ellano serequiere y no vale la pena
a hondear en la misma. _ .

Establecer en Colombia un ejército de sol-
dados profesionales, no es algo repito que se
puedahacer ni en un mes, ni en quince dias, ni
en seis meses, ni en un afio. Es algo que
requiere de tiempo y es algo que requiere de
esfuerzos fiscales por supuesto, pero también
de otra serie de consideraciones que ni siquie-
ra estan ligadas al factor econdmico. '

Y yo terminaria diciéndole Presidente. Es
posible sin duda que la Comision y la Plenaria
archive el proyecto de acto legislativo, en
realidad eso no se requiere, seria una obliga-
cion constitucional, podria hacerse, pero po-
dria no hacerse y a través del proyecto de ley
que esta cursando en el Senado, irse
implementando, pero ademas eso concuerda
con lo que le hemos venido escuchando.al
sefior Ministro de Defensa en cuanto a la idea
de ir aumentando el niimero de cupos de los
actuales soldados profesionales, pero Presi-
dente. Yo considero muy util al termino de
esta reunion, presentaria una proposicion en
donde mas que detenernos al simple estudio de
si conviene 0 no la profes1onahzac1on del
ejército, promovamos un debate al seno de la
Comision al mas alto nivel para conocer un
poco la opinion del sefior Ministro de Defensa
sobre este y los otros proyectos que cursan, en
la medida en que todos estan ligados unos con
otros. Terminaria por decirle que me parece
sin duda extrafio que el gobierno advierta hoy
que los cuatro millones de pesos es una cifra
que tendria que desembolsar, cuando sin duda
habriamos logrado un grado de concertacion
con el gobierno anterior y con el Ministro de
Defensa anterior, que permitia financiar el
proyecto enese escenario de cinco afios de una
manera paulatina, también es extrafio que el
Ministerio de Defensa venga hoy a esbozar
esas cifras, cuando hace un mes escuchamos al
Ministro de Defensa aseverando, que su prin-
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. cipal objetivo al frente de esa cartera, era
© precisamente la implementacion del progra-
ma de la profesionalizacion del ejército.

‘De tiempo atrds conocemos que se han
presentado discrepancias entre el Ministerio
de Hacienda y el Ministerio de Defensa en
torno a este tema, las vivimos en el gobierno
anterior,.si un grupo de Senadores, entre otras
cosas aparecemos como autores de esa inicia-
tiva, eso no corresponde a nada distinto sino a
la falta de claridad al interior del gobierno, del
gobierno anterior que existia sobre €l tema,
pero vemos que precisamente ese debate se ha
traducido al nuevo gobierno también en
enfrentamientos como los que vemos. El Mi-
nistro de Defensa diciendo que es su programa
bandera la profesionalizacién del ejército,
Ministerio de Hacienda diciéndole, no tiene
recursos para atender ese programa.

Muy grave Presidente. Que el tema se este - -

manejando asi, si hay. algo que las Fuerzas
Militares requieren, es la implementacion de
este-Programa, si hay algo que es evidente, es
que no es posible seguir librando con soldados
regulares y soldados bachilleres la actual con-
frontacion que vive el pais.

Y naturalmente de un debate de esa natura—
leza, y teniendo el pais y el Congreso claridad

sobre la estrategia que tiene el gobierno, el .

tema econdmico es algo que sinduda, por més
que aparezca de muy impresionante la cifra,
pues es algo sobre 1o que el pais va a tener que-
- tomar una decision. Si considera que el pro-
blema de la violencia es 0 no su problema
prioritario y si consideraqueello es asi, y se va
atrazaruna estrategia para enfrentar esa situa-
-€i6n, -pues eso tiene que traducirse en una
.estrategia legal y.en una estrategia operativa, y
naturalmente en una estrategia financiera y en
una estrategia presupuestal y si uno llegaa la-
conclusion de que ese es el primer problema
.que tiene el pais, pues las cifras en materia de
asignaciones presupuestales, pues correspon-
deran sin duda auna decision politica, no esun
proyecto mas, esun proyectoque deberd, si asi
se acepta, hacer parte de una estrategia que
habra de convertirse en la prioridad numero
uno que tiene el pais, de manera que yo no
desecharia tampoco la iniciativa, con argu-
mentos tan simplistas como esos, y mas bien
-promoveriael debateenarasde que si bieneste
acto legislativo no alcanza a ser tramite, por lo
menos el proyecto que si esta cursando en la
Comision Segunda, que se denomina el Esta-
tuto del Soldado Profesional, pues logre hacer
transito en esta legislatura, que repito no so-
lamente se centra en el nimero de hombres,
sino que finalmente trata todos y cada uno de
los aspectos relacionados con la profe-
sionalizacion del ejército, desde el ingreso de
los hombres a la institucion, hasta el retiro de
los mismos, su capacitacion, sus funciones,
sus salarios, su vinculacién en un proyecto que
sido trabajado disefiado y preparado desde
hace ya tres afios en coordinacién con todo el .
Comando General de las Fuerzas Militares, y
que no es algo nuevo, sino es algo sobre lo cual
pues, se ha logrado ya consensos muy impor-

tantes al interior del Congreso y al interior de
las propias instituciones. Yo creo que eso era
todo Presidente y gracias.

Honorable Senador Migliel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.

Honorable Senador J uan Martin Caicedo .

Ferrer:

No.Dos reflexiones muybreves De alguna
manera queria reiterar lo que expreso aqui la
Senadora Betancourt en el sentido de que seria
bueno, sériamuy importante que el sefior Jefe
de Presupuesto Nacional, nos explicara un
poco en una dimension masamplia; el alcance
de las cifras de los cuatro billones, es decir
cuatro billones como se manejan en el tiempo,
como se difieren y cruzando eventualmente
esa cifra, con lo que se ahorraria el estado en la
medida en que haya un desmonte del servicio
militar, hecho de manera gradual, pero tal vez
laobservacion de fondo, sefior Presidente es la
que esta implicita en las palabras aqui de los
honorables colegas de esta Comision. La im-
presion que tenemos es que no hay una
sincronizacién muy precisa, entre la posicion
que e'.ventualment'e sobre estas materias debe-
ria tener el Ministerio de Defensa, y lo digo

“con el debido respeto y el Ministerio de Ha-

cienda. Con ocasion de una sesion informal
que celebramos aqui, hace algunos dias, para
escuchar la opinién de las Fuerzas Militares
conrelacion aeste proyecto deley, puesrecor-
damos la.circunstancia de que la vispera de esa

sesion, el propio Ministro de Defensa en una

rueda de prensa, como aqui se ha.recordado,
manifestd que una de las banderas centrales
del despacho a su cargo, seria poner en marcha
este proceso, . alli es donde notamos una falta
de sincronizacion, es decir, tal vez hay posi-
cion del Ministro de Defensa, respetable, en el
sentido de que hay que. hacer un desmonte
gradual, que hay que profesionalizar lacarrera
del soldado, pero al mismo tiempo unas pre-
ocupaciones de tipo presupuestal y fiscal en
cabezadel Ministro de Hacienda, tal vezhay la
posicion del Ministerio de Defensa, la. posi-
cion del Ministerio de Hacienda, pero noso-
tros quisiéramos conocer la posicion de go-
bierno, una posicion que sincronice las dos,
porquede lo contrario no va atenerel Congre-
so los elementos de juicio para actuar, incluso
coincidiendo con usted sefior General , en el
sentido de que este tema se puede tramitar sin
necesidad de hacer una Reforma constitucio-
nal. Pero que bueno seria que pudieran coinci-
dir aqui los dos Ministros, las dos carteras, y

pudiéramos ver hasta donde si pueden.
- cruzarsen las dos posiciones en el sentido de

que se inicie un proceso de desmonte gradual
y profesionalizacion amarrandolo con unas
posibilidades presupuestales, que como aqui
sehadicho se vanadiferiren el tiempo, porque
los cuatro billones, pues no son cuatro billones
que hay que desembolsar de la noche a la
mafiana.

Esa es una preocupacion sefior Ministro,
coincidiendo por supuesto con usted, entiendo

que esta encargado de lacarterade Defensa, en
la apreciacion de que por un camino mucho
mas expedito que es simplemente unadecision
de caracter legal que no implica una Reforma
constitucional, pudiera iniciarse este. proceso,
o por:lo menos continuar este proceso, pero la
preocupacion que nos asiste repito, es que no
vemos, hay como una discordancia entre.la .
opinién de los dos Ministerios, sobre le mismo
particular. Gracias sefior Presidente.

HonorableSenador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Sefior General Tapias.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberl.

A'mi me gustaria que la cartas la que hizo
refercnc1a el Senador Juan Martin Caicedo
Ferrer, sea leida en esta Comisién porque
desafortunadamente yo creo que hay muchos
que no la conocemos.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

(Hay copia en Secretaria de la Carta?
La carta se lee por medio de la Secretaria.

Santa Fe deBogota, D. C., 28 de octubre de
1998.

Doctor .

EDUARDO LOPEZ VILLA

Secretario Comision Primera

Senado de la Repiiblica

Aprec1ad0 doctor.

Ajnexo a la presente las respuestas a la’
proposwlon de la referencia y que trata de
asuntos relacionados con el Servicio Militar
Obllgatorlo y el Estatuto del Soldado Profe-

smn:al

‘ordialmente.
Juan Camilo Restrepo-Salazar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
(i?ontinua la lectura de la carta...

Tonorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Perdén. Es que estaba haciendo algunas
ave‘riguaciones sobre el contenido de la carta.
comio se trato de una sesién secreta y como tal
el dbcumento tiene ese carécter por parte de las
Fuerzas Militares, y por parte del sefior Direc-
tor Nacional de Presupuesto, entonces pienso
que no es conveniente de seguir dando lectura
a la carta anotada. Mas bien pasaremos a cada
uno de los miembros de la Comision, copia de
esa; nota que fue entregada personalmente
tanto por el sefior General Ruiz, como por el
sefior Jefe de Presupuesto Nac1onal Tiene la
palabra el sefior doctor Estupifian.

Doctor Francisco Estupiiian, Director
Presupuesto.

Grac1as sefior Presidente. Para dar respues-
taa las inquietudes planteadas por la Senadora
Ingrld Betancourt, por el Senador Rivera, y -
por el Senador Juan Martin Caicedo Ferrer,
respecto a la forma como se componen los
cuatro billones de pesos que yo mencione y
que se menciona en la respuesta que al sefior
Ministro de Hacienda les a dirigido a la Comi-
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sién. Este valor esta explicado fundamental—
mente.

Yo dirfa que en cerca de un 90% por el
desembolso que tendria que hacer la nacion,
-para constituir un fondo que atienda las pen-
siones, que en el nuevo estatuto se prevén, es
decir, para poder atender las pensiones duran-
te cuarenta afios, teniendo en cuenta una edad
promedio de vida de 80 afios de los soldados,
yrepitoeste seria el valor con el cual se tendria
que constituir el fondo, para poder atender el
pago de las mesadas pensionales, durante este
tiempo, los quintentos mil millones de pesos,
cerca casi de un poco més de medio billon de
pesos, para complementar los cuatro billones
cien mil millones, corresponderia al efecto
que tendrian el nuevo régimen salarial, que
aqui se ha planteado.

Honorable Senadof Miguel Pinedo Vldal
Presidente Comisién Primera:

Con mucho gusto honorable Senador.
-Honorable Senador Rodrigo Rivera:

Podriael doctor Estupifidn decirnos, cual es

- la cifra que se maneja por cada soldado profe-
sional, cuanto seria el costo mensual de cada
soldado profesional, incluyendo obviamente
los costos parafiscales, es decir los que tienen
que ver con ese concepto de reserva pensional,
y por supuesto de sus cotizaciones para salud,
y por supuesto de sus prestaciones sociales,
para saber de cuando estamos hablando por
unidad, por cada soldado profesional. y otra
pregunta doctor Estupifidn. El calculo que

ustedes han hecho se basa en que numero de’

soldados profesionales, 20.000. 50.000.
100.000, para inferir esa cifra de los cuatro
billones, y finalmente la cifra de los cuatro
billones es anual? - »

Doctor Francisco Estupiiian, Director

Presupuesto:

A ver Senador Rivera. Lo que nosotros
hemos hecho, repito. Los céalculos que hemos
hecho se basan sobre el supuesto de 1a Consti-
tucion de un fondo de tres billones seiscientos
mil millones de pesos, es decir la cifra que
tendria que constituirse por una sola vez, con
esa cifra, con ese monto, que se desembolsa-
ria, seria la cantidad necesaria para atender ese
pasivo pensional, ese seria el monto de las
reservas, pues, que tendria que constituir el
estado, para poder atender ese pago de las
mesadas pensionales.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vldal
- Presidente Comision Primera:.

. Si sefior. Continte en el uso de la palabra.
Honorable Senador Rodrigo Rivera:

Yo me muero de la pena, pero estasesion si
- no esreservada. Aqui no estamos hablando de
los soldados que hoy tenemos, no estamos
hablando de los costos que hoy, de los que hoy
. incurre el Presupuesto. Esta es una sesion en la
que el Senado tiene que tener la informacion
paratomar decisiones con todos los elementos
de juicio. Me da mucha pena, pero el costo de
un soldado profesional, incluyendo lo que se
* . le paga, incluyendo lo que tiene que cotizarse

para su pensidn, incluyendo lo que tiene que
cotizarse para sus gastos de salud, para su
seguridad social, incluyendo lo que tiene que

guardarse parasus prestaciones, incluydmosle .

ademas su dotacidn, su alimentacion. Pero el
Ministerio de Hacienda debe tener una cifra
unitaria de cuanto cuesta cada soldado profe-
sional, para que el Congreso pueda tomar una
determinacion en esta materia, para que poda-
mos saber si podemos avanzar en este camino,

en un periodo de uno, o dos o de tres afios. Yo
hago un calculo muy elemental.

Si un soldado profesional valiera mensual-
mente un millén doscientos mil pesos, que
creo que es una cifra exagerada, un millén
doscientos mil pesos incluyendo todas las
arandelas, porque creo que hoy se estan ganan-
do creo que trescientos mil pesos, hoy les
pagan trescientos mil pesos, algo asi, pero
agreguémosle que cuadrupliquemos esa cifra,
para agregar el costo de lareservapensional, el

costo de sus prestaciones, el costo de sus

servicios de salud, el costo de su dotacion,
digamos que vale un millén doscientos mil
pesos mensuales. Hago un calculo y me daque
cien mil soldados en esas condiciones anual-

mente valdrian un billdn cuatrocientos cua-

renta mil millones de pesos. Una cifra muy
distinta de los cuatro billones que me trae el
director de Presupuesto.

Entonces me da mucha pena, pero nosotros
necesitamos tener cifras concretas, este es un
tema de fondo, es el tema central que hoy esta
sufriendo nuestro pais, aqui estamos hablando
mucho de la paz, mucho del dialogo, pero si
seguimos. perdiendo batalla, tras batalla, si

- seguimos sufriendo vergiienza, tras verglien-

za, porque no hay la voluntad politica en esteé
pais, de dejar a un lado la conducta de dejar
indefensas a las Fuerzas Militares desde el
punto de vista Presupuestal, porque hay una
pugna, como ya lo decia el Senador Juan
Martin Caicedo, entre Hacienda y el Ministe-
rio de Defensa, porque ni siquiera podemos
conocer un detalle, una informacion tan ele-
mental como cuanto cuesta un soldado profe-
sional mensualmente, pues jamas vamos a
poder alcanzar la paz. La paz no se alcanza en
el estado de desequilibrio estratégico que hoy

-tenemos en Colombia, la paz se alcanza con

unas Fuerzas Militares que también decorosa
y dignamente puedan equilibrar estratégica-
mente el problema de la violencia que hoy
tenemos en el pais. Por eso me perdona el
doctor Estupifidn que sea tan insistente, pero
yocreo que el Senado se merece las respuestas
elementales que yo estoy reclamando aqui.

HonorableSenador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Con mucho gusto. honorable Senador
Vargas Lleras.

Honorable Senador German Vargas
Lleras: ) B

Paraunasugerencia. Verdaderamente quien
ha cuantificado este tema, es la Comisién de
Gasto Puablico. Cuando nosotros estabamos
elaborando el proyecto, tuvimos oportunidad

Senador Rodrigo Rivera, de reunirnos varias
veces en ese entonces con el doctor Gabriel
Rosas, quien tiene una cuantificacion exacta
de lo que usted ha solicitado. Veo que no
concuerda eso con las cifras que maneja el
Ministerio de Hacienda.

Yo sugeriria que se solicite de la Comision
de Gasto Publico, un informe al respecto, pero
es que veo que aqui se manejan inclusive
informaciones que no corresponde.

Senador Rivera, para su informacion, los
soldados profesionales en el estatuto que esta

‘previsto y tal como lo contemplan las Fuerzas

Militares, dejan el contingente a la edad de
treinta y cinco afios, que es la edad que se
considera fisicamente apta para estar en labo-
res de combate, y a la edad de treinta y cinco
afios, esapersona no sale pensionada del ejér-
cito, aqui estainos hablando de pensiones,
cuales pensiones si no se esta previendo nin-
gun tipo de pensiones.

Ensegundo lugar, el salario que fue concer-
tado con el anterior gobierno era 2.3 salarios
minimos, equivaldrian aproximadamente a
unos quinientos mil pesos, no es el millén de
pesos-que aqui se ha sefialo, las prestaciones
sociales son las prestaciones, las elementales,

- ni siquiera estarian cobijados por el estatuto

general, ni de los Suboficiales, ni de los oficia-
les de la Republica, claro a los soldados mili-
tares actuales se les mejora su situacion, por-
que lo que estamos hoy viviendo es verdadera-
mente infrahumano, hay que pensar que estas
personas les dedican los mejores afios de su
vida a prestar un servicio de alto riesgo, son
personas que entran a la edad de 18 afios y

terminan de cumplir sus labores a la edad de

treinta y cinco afios, estan entregando los me-

-jores afios de su vida, y tal como esta hoy

operando eso le repito su vinculacion es prac-
ticamente con un contrato de trabajo, o no es
asi General Tapias, es un contrato de trabajo,
que no le reconoce ni los mas elementales
servicios a que tienen derecho el resto de las.
Fuerzas Militares, para mencionar el tema de
asistencia familiar o el tema de salud, o el

‘tema de la posibilidad de brindarles asisten- -

cia médica.

Hoy ni siquiera tienen acceso a esos servi-
cios, su vinculacion es un contrato de trabajo,
deunsoldado profesional en el ejército colom-
biano, entonces son 2.3 salarios minimos, que
son quinientos mil pesos, no se trata como aqui
se hadicho, de establecer fondos de pensiones,
cuales fondos de pensiones, si el proyecto no
prevé que a la edad de treinta y cinco afios
salganadie pensionado del Ejército colombia-

no, asi se hayan cumplido veinte afios de

servicio, que tampoco alcanzarian a cum-
plirlos, en el contingente de soldados profe-
sionales.

Para argumentar en favor suyo. Las cifras

- .que aqu1 se estan manejando me parece a m1

‘que no corresponde con la realidad, ni con-
cuerdan con la evaluacion y con el estudio que
preparo la comision de Gasto Publico, hace ya
cerca de un afio, y tan no es eso asi, que en la
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concertacion que se dio con el anterior Minis-
tro de Hacienda, se habia logrado un‘acuerdo,
un acuerdo final en torno a este tema, que
finalmente, que recibi6 del aval del gobierno,

parael tramite de la iniciativa, y las cifras que -

se manejaron en esa concertacion repito, tam-
poco concuerdan con los cuatro billones de
pesos que se nos quieren vender aqui, como
unatalanquerainsoluble para el tramite de esta
iniciativa. Insistiria Presidente que se adelante
ese debate, se invite a la Comision de Gasto
Publico o a su Presidente, o ha quien pueda
representarla para que se conozca la informa-
cion del estudio que ellos adelantaron. se cote-
~je eso con el estudio que tienen las Fuerzas

_ Militares, y se cuantifique con la lectura del
articulado del Estatuto, porque de su sola
lectura se puede realmente establecer sin duda
una cuantificacidon bastante aproximada del
costo del mismo.

Finalmente termino por sefialar algo, a lo

que el Director Geneéral de Presupuesto hoy .

mas a enfatizado es sin duda, es al fondo que
tocaria establecer por efectos de Jo que el ha
denominado el fondo que cubriria las presta-
ciones adicionales que genera la aprobacion
de ese estatuto, inclusive uno podria decir que
ante la situacidn que vive el pais, las prestacio-
nes que el estatuto prevé, pueden inclusive
restringirse aunmas, pueden inclusive diferirse

en el tiempo, si ese es el obstaculo principal

que genera'la aprobacion de esa iniciativa,
peroyo concuerdounavezmas con el Senador
Rivera, el tema no es si cuesta mucho o poco
, porque las cifras que aqui se manejan veo que
no corresponden a la realidad, sino, si es nece-
sario o no para el pais, y si debe o0 no sacarse
adelante una iniciativa de esta naturaleza, y
¢lla es 0 no una prioridad en la situacién que

estamos viviendo, y yo terminaria advirtiendo -

que es muy dificil avanzar en esta discusion
sin’ conocer unas cifras mas concretas, que
ademads existen y que las manejan ya varias
entidades, y que hoy no estan a la considera-
cion nuestra. Gracias.

Honorable Senadoergueleedo Vldal
Presidente Comision Primera:

Piso la palabra en su orden los Ponentes
Luis Humberto Gémez Gallo y Jesus Pifiacué.

Honorable Senador Luis Humberto
- Gomez Gallo:

Gracias sefior Presidente. Aquihemos plan-
teado que el problema del Servicio Militar
Obligatorio lo podemos abordar desde dos
aspectos. Uno en cuanto a la eficiencia del
ejército, lo que significa tener unos soldados
mal preparados, unos soldados que no estan en

condiciones de enfrentar a una guerrilla que si

trae otras condiciones muy distintas en cuanto
al armamento, en cuanto a los incentivos si se
quiere personales, pero cuando hablamos de
eseaspecto, hemos hablado de la eficiencia, yo
quisiera preguntarle sefior comandante. Si al
hablar de un ejército de soldados profesiona-
les, no necesitariamos hablar de los cien mil
soldados que prestan el servicio militar, si de
hecho de esos cien mil soldados hay un nume-

ro importante de bachilleres que no van a la
zona de combate, y que le estan costando un
dinero al -estado, que alli hay también una
propuesta interesante nuestra, porque en vez
de tener unos muchachos en los cuarteles,
haciendo mandados, o haciendo gimnasia, tal
vez podria ser mas interesante que €sos mu-
chachos estuvieran prestando el Servicio So-
cial Obligatorio, capacitando en términos de
participacion ciudadana, hablando del tema
ecoldgico, etc., etc. Diferentes funciones que
podrian cumplir esos muchachos y que po-
drian prestar un servicio mas, de mayor renta-
bilidad al estado, de mayorrentabilidad social,
la inquietud un poco, porque en principio el

‘tema se centra, veo que se orienta fundamen-

talmente al tema de las cifras, es si al tener un
ejército profesional, en unas condiciones dis-
tintas. yo escuche al sefior Ministro de la
Defensa hablar de la necesidad de crear unos
batallones moviles, lo que vimos en larecupe-
racién de Mit1, puede ser un ejemplo claro de
lo que significa un ejército bien armado, bien

‘dotado y bien preparado, distinto al otro ejér-

cito con el que estamos librando esta batalla,
entonces si pensamos en la eficiencia y si el
problema es multiplicar costo de unidad de
soldado, por lo que significa en términos de

'sueldo, de prestaciones, etc. Porque al fin y al

cabo las botas serian las mismas, el uniforme
seria lo mismo, el problema basicamente es
salarial y prestacional.

...No podemos pensar, en que el ejército
podria disminuir su tamafio, y que no serian
los cien mil y tantos de soldados, sino que en
aras de esa eficiencia podrian ser menos solda-
dos, pensando en los soldados profesionales?

Honorable Senador Miguel Pinedo Vldal
Presidente Comision Primera:

Senador Pifiacué.

Honorable Senador Jesis Enrique
Pifiacué Achicué:

La preocupacion mia, yo creo que poco a

poco va tomando una orientacién convenien-
te, primero debemos recordarnos que esta ini-
ciativa ya fue aprobada en la Comisién Prime-
ra, y va a Plenaria, asi que yo dudo mucho
Senador Vargas Lleras, que aun no tengamos
tiempo para eso. En la probabilidad del caso,
enque latostudes del Parlamento colombiano,
dijera que no, finalmente ese es su destino.
Aqui de ninguna manera puede ser obligatoria
para un colombiano la prestacion del servicio
militar. Yo creo que alglin dia se tienen que
desmontar de esa idea untanto arcaica e incon-
veniente para la civilidad de la humanidad, sin
embargo y yo debo mantenerme en la actitud
de ir acomparfiando este proceso porque la

conviccién me asiste y creo que tenemos el -

tiempo aun para avanzar €n esta tarea..

Segundo: Es muy importante comentarles
que la discusién en lo que a mi proyecto de
acto leglslatlvo se refiere, no esta fundado en
la urgencia de que se cuantifique si se hace un
gran hueco fiscal o no, se esta elevando a
categoria constitucional la no obligatoriedad
de la prestacion del servicio militar, esa es la

razén fundamental por la que tengo el valor de
sentarme frente a ustedes y tratar de defender
esta iniciativa.

Por supuesto el gobierno, como el ejército
ya lo ha venido liderando, incluso se llego a
decir que ya estaba radicado el proyecto de ley,
en funcion de profesionalizar el ejército,-en
esa direccion no hay discordancia yo creo, es
urgente apenas avanzar en la-tarea de
profesionalizar el ejército. Més aun cuando en

-ladécadapasada el crecimiento de la inversién

para sostener el ejército colombiano, fue del .
4.5%, hoy a subido al 14. 8%, y nos faltan
veinte afios més de guerra, porque yo no creo
en este proceso de paz, como se le esta adelan-
tando y veinte afios mas de guerra con unos
colombianos voluntarios, sin formacién, sin
estructura, sin vocacion esto es llevar definiti-
vamente que sean carne de cafién, de muy
avezados guerreros ya en una causa que yo no
se si van a ganar, dudo que va a hacer muy
dificil, finalmente, la intencionalidad de la
ciudadania se impondra y tendra que aparecer
un acuerdo, pero en tanto es urgente avanzar
en esa direccion, ahora bien, siendo entonces
finalmente la preocupacion mia, esta la de
avanzar en la procura de la formulacion de la
defensa de esta iniciativa, yo debo recordarles
que nuestra necesidad es profesionalizar la-
fuerza publica, vincular colombianos por con-
viccidn y por vocacion, crear conciencia de
solidaridad y de servicio a la vida pacifica,
nosotros venimos y lo digo en carne propia de
una guerra que hemos soportado en cinco
siglos incluyendo la de'lalocura de la creacion
de una republica, como esta que se funda
todavia en el uso de la fuerza y no en el de la
razony laluzde lainteligencia. Asi que es muy
importante seguir creyendo que los jovenes de
Colombia, deben estar al servicio de la cons-
truccidon de comunidad y no al servicio de una
guerra que hasta como esta planteada hasta
hoy no es una guerra que van a ganar, por mas
que estemos intencionados de la buena fe y de
ganar esta posibilidad, en el contexto interna-
cional, definitivamente es conveniente, asi
como a veces en algunas esferas nos ponemos
en concordancia con las luces de estos adelan-
tos, el consejo europeo ya hace rato

-implementado la idea de que la objecién de

conciencia sea un asunto de valides universal
y un derecho de gran categoria que debemos
defender, asi lo ha -planteado el Parlamento
Europeo, asi lo ha planteado la organizacion
de las naciones unidas, asi esta la experiencia
militar de Espafiay de Suecia, que en mi juicio -
hasta ahora son como las mas serias por lo que
he podido estudiar, Argentina, Guatemala,
Honduras, en el hemisferio Latinoamericano,
han venido dando muestras de una efectividad
importante y de una capacidad de resultados
que hace sentir orgullo de tener un ejército,
conidentidadnacional, no estamos de acuerdo
con la idea de desmontar la institucion militar,
no es de ninguna manera ese objetivo el que
nos alienta, el que nos alientaes ante todo tener
un cuerpo militar como ya se ha subrayado con
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énfasis y que el mismo General Ruiz, asi me lo
ha hecho entender, asunto que con claridad lo
capte y asi se ha recogido en la ponencia.

~ Eselrespeto alaraza humana, no podemos
creer que la institucionalidad de un pais como
el nuestro se defienda matando al otro, si estan
tan equivocados los guerrilleros, como estan
equivocados aquellos que pretendemos defen-
derlademocraciaen una guerrainterna, absur-
da sin futuro.

Esa objecidn de conciencia por supuesto
esta fundada tambjén en el no gusto por las
armas, y me perdonan que yo en este caso sea
untanto exagerado, pero siempre creo por mi
fe, que siempre que acariciamos un arma
estamos siendo potencialmente criminales,
pongo a parte la causa motriz que me lleve a
mi a tratar de defender en las armas un retazo
de vida, pero finalmente aunque sea el mismo
-demonio el que matemos, finalmente nos
vamos constituyendo.en actores criminales,
la resoluciéon de conflictos en la medida-en
que se ha venido adelantando los indios he-
mos demostrado con claridad esto, hoy la
guerra no se libra en territorios indigenas, se
ha sacado de alla, gracias al respaldo de la
Corte Constitucional, porque en materia de
Legislacion desde el Congreso, estamos atra-
sados para pueblos-como los nuestros, que en
lohumanitario somos mucho més valoradores
del principio de la vida, y estos dias mande
una carta al General Rozo Serrano, para que
me explique porque razén si los indios no
estamos obligados a pagar el servicio militar,
aparecieron treinta colombianos de origen
indigena, prestando el servicio militar como
auxiliares de la policia, y de estos los guerri-
lleros asesinaron la mayoria, y solo sobrevi-
ven nueve, es la informacién que tengo por
medios de prensa, ni siquiera por la comuni-
cacion que.le pido de manera urgida al Gene-
ral de la policia de Colombia, en lo que hace
suponer con mayor prontitud la eficiencia a
dar respuestas a organismos como nosotros
que cumplimos una funcién Legislativa, hoy
del General Ruiz he recibido una carta que
aun no he leido, que no esta dirigida como
respuesta, pero que me da una luz en esa
direccion, es indispensable movernos en esa
direccidn.

Asi que entonces, refiriéndonos a la idea de
laconveniencia de elevar a categoria constitu-

cional, ya el principio de la pluralidad y de la’

diversidad tanto en lo ideol6gico, como en lo
cultural y enlo étnico, estarecogido, y masatn
en el articulo 18 de la Constitucion colombia-
na, el derecho a la libre conciencia, asi que
entonces yo de ninguna manera me voy a
tragar el cuento de que no hay convenienciade
elevar a categoria constitucional, lano obliga-
toriedad de la prestacion del servicio militar.
Nos veremos enlatarea de lidiar este asuntoen
la Plenaria y espero que el debate.se de, y que
si no pasa, bueno , no es un problema nuestro,
pero por lo menos démonos en la tarea de

poner como es mi misién, el principio de la -

vid_d como un factor fundamental.

Miércoles 23 de diciembre de 1998

HonorableSenador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera: -

Con mucho' gusto.

Honorable Senador -German Vargas
Lleras: ‘ ' '

Paraunaprecision. No es que no estemos de
acuerdo con el proyecto, perdoneme una pre-
cision. Aqui lo que estarnos diciendo es sobre
la conveniencia de se profesionalice el ejérci-
to. Sobre la utilidad de que se haga, sobre la
enorme conveniencia de que se acabe el servi-
cio militar obligatorio, perdéneme es que le
escuche decir y parece que estuviéramos
antagonizando no. Estamos de acuerdo, apo-
yamos esa iniciativa, la hemos venido defen-
diendo desdehaceafios. lo que no es posible y
ahi es la salvedad nuestra, es acabar el servicio

‘militar obligatorio, y no implementar un servi-

cio de profesionalizacién del ejército, porque
lo que estariamos eraacabando con el ejército,
el ejército esta Constituido hoy, por 85 % de
sus efectivos por personas que prestanel ser-
vicio militar obligatorio como regulares o
bachilleres y en un 15% por soldados volunta-
rios, entonces todos concordamos en que el
100% deberia ser soldados profesionales.

Me explico, en ese sentido estamos deacuer-
do con usted, lo que no es posible es aprobar
una iniciativa, perdoneme que se lo diga con
todo aprecio, en donde se elimina el servicio
militar obligatorio, pero el gobierno no se
compromete a profesionalizar al ejército, por-
que quedariamos en el peor de los mundos, sin
servicio militar y sin posibilidad de integrar
nuevos colombianos aprestarsuservicio, pero
tampoco sin la posibilidad de incorporar sol-
dados profesionales, entonces en lo que que-
damos en sin ejército, y ahi la sugerencia que
con el Senador Rivera y muchos otros hemos

venido proponiendo de que se disefie y se -

establezca con claridad de parte del gobierno,
como es que va a profesionalizar el ejército y
sobre esa informacion y ese compromiso y esa
decision, ratificar algo que es enormemente
conveniente y es la aprobacidn de su iniciati-
va, pero teniendo claro que va a pasar con el
ejército. Era solo esa precision.

Honorable Senador Jesis Enrique
Pinacué Achicué:

Honorable Senador. Creo que la sintonia
es importante en estos asuntos, hablando con
el General Ruiz nos hemos entérado ademas
que ya hay 10.000 colombianos, pidiendo el
ingreso como profesionales, pero no exis-
tiendo una norma que permita incorporar
estos voluntarios para este fin, no ha sido
posible, asi que definitivamente yo creo que
es urgente que el gobierno radique su proyec-
to de ley en funcion de profesionalizar el
ejército de Colombia. Muy bien yo termino
hasta ahi, seguramente si es urgente, haré
otras puntuaciones.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Senador José Rendn Trujillo.

Honorable Senador José Renan Trujillo:

Gracias Presidente. No, yo simplemente
para finalizar esta parte vinculada con el pro-
yecto de acto legislativo, quisiera agregarle al
Senador Pifiacué, que por técnica constitucio-
nal, le quedaria mal redactado el tema como
pasa alla a la Plenaria del Senado. Mire usted
que en el inciso que exactamente'considera la
obligatoriedad, usted lo deja, para que se de
cuenta de que aqui no se esta imponiendo la
obligatoriedad del servicio militar , sino que
por el contrario se esta dejando con toda clari-
dad en lanorma que hoy trae la Constitucion
del 91, la posibilidad de sea laley, y el mismo
canon constitucional asi lo establece, que sea.
la ley la que establezca, cuales son las posibi-
lidades de eximir el servicio militar que alli se
esta prestando. Pero si vamos al tema de obli-
gatoriedad de servicio militar, usted mismo
dejo la redaccidn de la obligatoriedad en la
norma que. ha presentado y que fue aprobada
por esta Comision, pero eso no es para delibe-
rarlo ahora Senador Pifiacué, simplemente se
lodejo como anotacién, porque el animo de mi
citacion sefior Presidente, era conocer la pos-
tura del gobierno nacional, yo me declaro
satisfecho conla presenciaquehantenido aqui
de manera generosa, los sefiores Generales y
los altos mandos militares, pero debo decir que
no me declaro para nada satisfecho, con la no
presencia de los sefiores Ministros del despa-
cho, que una vez mas demuestran que poco les
interesa al establecer un dialogo abierto cons-
tante y permanente con el Congreso de la
Republica, y algo que me queda claro sefior
Presidente, es que definitivamente este go-
bierno, una vez més esta desbrujulado, el Mi-
nistro de Hacienda dice una cosa, y el Ministro
de Defensa dice otra absolutamente contraria.

Yahabra la oportunidad de expresarnos al
" interior de la Plenaria del Senado de la Repu-
blica, sobre este tema, porque desafortunada-
mente debo decirlo, se nos fue la aprobacion
deesteproyectoen laComisién Primera, cuan<
do debid haberse surtido una discusién muchi-
simo mas a fondo. Senador Luis Humberto
Gomez.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:
‘Senador Juan Martin.

Honorable Senador Juan Martin Caicedo
Ferrer: ~ '

Gracias Presidente. Yo con.una gran since-
ridad quisiera someter a su consideracion una
preocupacion que en el fondo creo que es
compartida por mis colegas aqui en la Comi-
sion. Yo tengo la impresion de que estamos
incurriendo en un desgaste grande, porque los
ejercicios por ejemplo que esta haciendo el
Ministerio de Hacienda, para referirse-a este
tipo de iniciativas, pues se concentran en pro-
yectos de ley, presentados unos por Parlamen-
tarios de una corriente politica o'de otra, pero
insisto, no tenemos dijéramos los parametros
y los linderos de lo que es la posicion del
Gobierno sobre esta materia, si seguimos ha-
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ciendo ese ejercicio en el Congreso, honora-_

bles colegas, el desgaste va hacer mayor, cada
vez que se presente un proyecto de‘ley sobre
este particular o un acto legislativo, incurrien-
d¢ eventualmente en un error de técnica juri-
dica, apareceran por supuesto las opiniones y
eventualmente las objeciones. del Ministerio
de Hacienda sobre ese proyecto de ley, lo que
tenemos que hacer es salir.de esa bicicleta
estatica, salir de esa bicicleta estatica, estamos
alli, patinando hace rato, el gobierno porque
no viene aqui, el gobierno, los dos Ministros

cogiditos de la mano, el de Defensa y el de-

Hacienda, y nos dicen hasta donde pueden
llegar en las dos materias, desmonte gradual
del servicio militar obligatorio, sincronizado
con un proceso de profesionalizacion del sol-

dado, porque repito sino austed sefior General -

y sus colegas en las Fuerzas Militares van a
estar aqui permanentemente diciendo que a
ustedes les parece bien que el pais en estos
momentos en que el proceso de paz lo exige,
inicie un proceso de profesionalizaciéon acom-
pafiado de un proceso de desmonte gradual del
servicio militar, apareceran las cartas del Mi-
nistro de Hacienda diciendo asi no-se puede,
mientras el gobiernononos diga cuales son los
linderos hasta donde podemos llegar en mate-
ria presupuestal en los dos temas, porque lo
que dijo aqui el Senador Rivera es cierto,
nosotros no podemos mirar esta cifra de los
cuatro billones aisldndola del ahorro que ha-
riamos, al hacer paulatina y simultineamente
un desmonte del servicio militar obligatorio,

las dos cifras hay que cruzarlas y hay que.

sincronizarlas, pero por dios, no sigamos incu-
rriendo en el error de estar haciendo aqui
ejercicios aislados particulares, sobre deter-
minados proyectos de ley, sin conocer la posi-
cion del Gobierno, pero debidamente
sincronizada, es cierto lo que aqui se ha mani-
festado sefior General, en el sentido de que el

dia que hicimos la sesion secreta, aqui comen- .

tamos usted lo recuerda Senador Gerlein, la
circunstancia de que la vispera, el Ministro de
Defensa, lo reitero el doctor Rodrigo Lloreda,
habia firmado que la bandera fundamental del

despachoasucargoen los préximos dias, seria -

la de iniciar el proceso de desmonte gradual

del servicio militar obligatorio, pero si no se:

sincroniza esa posicidn con la posicion del
Ministerio.de Hacienda, para saber hasta don-
de podemos diferir las cifras, hasta donde
podemos llegar en materia presupuestal, repi-
to, el Congreso no tiene los elementos de
juicio para proceder en estas materias, pero
"bueno lo mas grave no es que no lo tenga el
Congreso, no lo tiene el pais, el pais no tiene
los elementos de juicio, nosotros lo acompa-
flamos a usted General, porque ademas creo
que sobre eso hay un consenso nacional,.en el
sentido de que hay que hacer un desmonte
gradual del servicio militar y un proceso pau-
latino simultaneo de profesionalizacién de la
carrera del soldado.

Aqui incluso con los otros colegas yo sus-
cribi también un proyecto de ley que apuntaen
esa direccion, no sigamos sefior Presidente

haciendo ejercicios aislados aqui, nos abre
mucho [a luz, nos aclaran muchas cosas hoy,
este debate en buena hora citado por el doctor
José Renan Trujillo, precisamente porque no
hay luz en el sentido de que no hemos visto una
posicidn de gobierno, yo le decia ahora a la
Senadora Betancourt, que tal vez si desde un
comienzodelainiciacidon deeste cuatrienio, el
gobierno nos hubiera dicho este es el camino
en el sentido de que esta es la politica, y esa
politica esta acompafiada de estas posibilida-
des y de estas viabilidades presupuestales,
tendriamos claridad, pero no podemos seguir
aqui tomé&ndonos el tiempo, va avanzando el
tiempo, discutiendo proyectos de ley que tie-
nen objeciones de caracter econdmico y
presupuestal y fiscal, sin saber hasta donde
quiere llegar el gobierno. Exctiseme General
que sea reiterativo, pero es porque lo acompa-
flamos a usted en este prop6sito, yo si creo que
el Senado no es exclusivamente esta Comision
debe verlos juntos a usted y al sefior Ministro
de Hacienda.

Usted y el Ministrode Defensa diciéndonos
cual es la politica, y el Ministro de Hacienda
diciéndonos esa politica esta acompafiada de
estas posibilidades presupuestales, de lo con-
trario este debate no va aterminar aqui en esta
Comisidn en cuatro afios, eso queria decir con
una gransinceridad y acompafiandolo General
en el proposito que usted quiere, pero ponga-
mosle los nimeros viables, no hablemos de los
numeros no viables, cuales son los nimeros
viables en materia presupuestal, para hacer
desmonte 'y para hacer profesionalizacion.
Gracias-Presidente.

Honorable Senador MiguelPinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Senadora Claudia Blum.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Gracias sefior Presidente. Yo quisieracom- .

plementar lo que ha dicho el Senador Juan
Martin Caicedo con un articulo del tiempo que
sali6 exactamente el 27 de octubre de este afio,
porque-la preocupacion yo creo del Congreso
y del pais entero, es la falta de claridad, en
cuanto a que se quiere del servicio militar

Fuerzas Armadas, porque?. Porque el Minis-
trode Defensaestadiciendo unacosa,como lo

- han dicho mis colegas y desafortunadamente

el Ministro de Hacienda esta diciendo otra,
hemos tenido este debate y aun no tenemos
claridad sobre ese particular: Entonces yo si
quisiera que esto quedara en el Acta del dia de
hoy, y que mis colegas se enteren exactamente
de lo que dijo el Ministro de Defensa doctor
Rodrigo Lloreda Caicedo. ya lo voy aleer.

Total profesionalizacion de las Fuerzas Ar-
madas, en cuatro afios se acabara el servicio
militar obligatorio, cuando el Presidente An-
drés Pastrana termine su mandato en el afio
2.002, también desaparecera por completo en
Colombia, el servicio militar obligatorio, asi
lo anuncio ayer oficialmente el Ministro de
Defensa Rodrigo Lloreda, el Ministro afirmo

que para el efecto el gobierno organizo un plan -
a cuatro afios, el cual entrara en vigencia a
comienzos de enero proximo, a partir de ese
momento dijo: Las Fuerzas Militares incorpo-
raran a 9.996 soldados profesionales y ha .
4.359 soldados regulares, para reemplazar a
14.355 soldados bachilleres, igualmente dijo
Rodrigo, a partir del afio entrante el Gobierno
dejara de reclutar mas de 10.000 bachilleres a
un costo de 51.000 millones, parael afio2.002
aseguro el Ministro de Defensa, habra 36.000
soldados profesionales mas, en reemplazo de-
igual numero de soldados bachilleres, estos
hombres se incorporaran de manera gradual a
las distintas unidades militares de Colombia,
los nuevos soldados voluntarios hardn parte
durante el primer afio, de las 126 compafiias de
contra guerrilla que seran enviadas alas zonas
mas conflictivas del pais, como Urab4, Mag-.
dalena Medio, sur de Bolivar y departamentos
de Guaviare, Caquetd y Cundinamarca “Estas
unidades automaticamente se habilitaran para
salir aoperaciones de combate, los otros 20.000
bachilleres van haseguir haciendo labores que
son propias detrabajo de ellos, sostuvoLloreda,
segun el Ministro, el proceso para eliminar el
servicio militar obligatorio, tendra un costo de
213.798 millones de pesos y servird para que

el ejército tenga una mayor capacidad de com-

bate. Esto sefior Presidente pues me parece
que es importante que quede en el acta del dia
de hoy y haber si el sefior Jefe de Presupuesto
doctor Estupifian nos hace alguna reflexién
sobre esto. Muchas Gracias.

Concluy¢ la honorable Senadora Claudia
Blum, dejando en la Mesa Directivaunrecorte
de periddico, el cual solicito hiciera parte de la
presente acta y su contenido es el siguiente:

Total profesionalizacion de las Fuerzas
Armadas ‘

En cuatro afios se acabara el servicio
militar obligatorio

Cuando el Presidente Andrés Pastrana ter-
mine su mandato en el afio 2002 también
desaparecera por completo en Colombia el
servicio militar.obligatorio.

. Asi lo anunci6 ayer oficialmente el Minis-

: ) €l SCTVIC] _ tro de Defensa, Rodrigo Lloreda.
obligatorio y de la profesionalizacion de las

El Ministro afirmé que para el efecto, el
Gobierno organiz6 un plan en cuatro afios, el
cual entrard en vigencia a comienzos de enero
proximo.

A partir de ese momento, dijo, las Fuerzas
Militares incorporaran a 9.996 soldados pro-
fesionales y a 4.359 soldados regulares, para
reemplazar a 14.355 soldados bachilleres.

Igualmente, dijo Lloreda, a partir del afio
entrante el .Gobierno dejara de reclutar a mas
de 10.000 bachilleres a un costo de $51.000
millones.

Para el afio 2002, asegurd el Ministro de
Defensa, habra 36.000 soldados profesionales
mas, en reemplazo de igual nimero de solda-
dos bachilleres. Estos hombres se incorpora-
ran de manera gradual a las distintas unidades
militares de Colombia.
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Losnuevos soldados voluntarios haran par-
te durante el primer afio de las 126 compafiias
de contraguerrilla que serdn enviadas a las
zonas mas conflictivas del pais como: Uraba,
el Magdalena Medio, el Sur de Bolivar, y los
departamentos .de Guaviare, Caqueta y
Cundinamarca.

“Estas unidades, automaticamente, se habi-
litan para salir a operaciones de combate.

Los otros veinte mil bachilleres van aseguir
haciendo labores que son propias del trabajo
de ellos”, sostuvo Lloreda.

Segtin el Ministro, el proceso paraeliminar
el servicio militar obligatorio tendra un costo
de 213.798 millones de pesos y servira para
que el Ejército tenga una mayor capacidad de
combate.

Asi mismo, las Fuerzas Militares tendran a

partir del proximo afio un mayor numero de -

generales y de oficiales de alto rango, toda vez
en la actualidad hay escasez de comandante de
brigada, de division y de comandos operativos.

El comandante de las Fuerzas Militares,
general Fernando Tapias Stahelin, revelo los

nombres de los doce oficiales que ingresaran-

al curso de altos estudios de la Escuela Supe-
rior de Guerra y seran promovidos al grado de
brigadier general desde enero de 1999.

Se trata de los coroneles Carlos Fracica,
Roberto Pizarro Martinez, Fabio Bedoya Co-
rrea, Mario Montoya Uribe, Jairo Pineda
-Nufiez, Hernan Cadavid Barco, Carlos'Vargas
Forero, Ramiro Bautista Meza, Francisco Ba-
rén Velasco, Jorge Pineda Carvajal, Javier
Arias Vivas y Fabio Garcia.

Segun Tapias, la promocion de los oficiales
no significa que las Fuerzas Militares aumen-
taran la planta de personal.

Por el contrario, dijo el alto mando militar,
se hard énfasis en que cadauna de las unidades
especializadas del Ejército cuente con el
liderazgo deunalto oficial que tenga la prepa-
racién adecuada para combatir los distintos
factores generadores de violencia.

Lloreda también -dijo que en su visita a
Washington solicitara ayuda para las FF. MM.
- Enlacontinuaciéndel debate sobre lo expre-
sado por los que estan citados a esta reunion,
intervinieron los honorables Senadores:

Honorable Senadora Margarita Londoiio:

Presidente. He estado escuchando atenta-
mente a mis colegas y me parece que estamos
hablando como de cosas distintas. Hay algu-
nos que estan hablando de la defensa de la
vida, como el Senador Pifiacué y propone la
eliminacion del servicio militar obllgatorlo
para defender la vida-de los posibles jovenes
que ingresarian a un servicio militar obligato-
rio. Hay otros que estan hablando como de la
defensa de la patria, podria decir yo, y hablan
de fortalecer y como solucién plantean forta-
lecer la prestacion de un servicio profesional,
militar profesional, otros parecen estar ha-
blando de la defensa de la‘economia, y enton-
ces se hablan de ahorrarse una plata por ahora

_en la profesionalizacion del ejército, a mi me

parece que mientras hablemos tandistinto yno
tengamos como un norte, donde podamos de-
cir por ejemplo que la defensa de la patria es
también la defensa de la vida, y que de la

-defensa de.la economia es también la defensa

del empleo y bueno, pudiéramos como rela-
cionar esos puntos, me parece que no vamos a
llegar a entendernos y habra como un dialogo
de .sordo. Pero la otra preocupacién que yo
tengo y tiene que ver con mi primera..

Honorable Senador Roberto Gerlein:

Hablamos unos de una cosa y otros de otra
cosa. Yosoloestabainteresadoensaber de que
habla Su Sefioria.

Honorable SenadoraMargarita L;)ndoﬁoz

- Yo he hablado. honorable Senador, de que
el ejército tiene que ser eficiente y que mien-
tras existan estas discrepancias entre nosotros
no nos vamos a poder poner de acuerdo. Por-

que por ejemplo se esta creyendo que con la
mera profesionalizacion de los soldados, con

eso ya el ejército serd eficiente, y yacon eso le
ganaremos la pelea a las Farc, por ejemplo, o
por ejemplo ya con eso no tendremos mas
Mit1, pero yo pienso que hay otros problemas
y llevo pidiendo que hablemos de problemas
estructurales del ejército, y no de si les pagan
o no les pagan a los soldados que me parece
que igual los pueden matan, si el ejército no es
profesional, pero los mataran con sueldo, pero
el problema no es que le paguen o no les
paguen sino.como hacer para que los soldados
no sigan siendo la carne de cafién de la guerri-
lla, y en-ese caso, yo pensaria si no hemos
discutido sobre como se profesionalizan los
mandos militares, cual es la formacion que se
les da, en cuantos invierte y como se invierte
en la formacion de una verdadera jerarquia en
la direccién de las fuerzas armadas, si las
compras que hacen son apropiadas y insistiria
General Tapias en lo de la moralizacién por el
caso lamentable del avién Hércules, de nuevo
tenerlo que traer a cuento, pero me parece
entonces que creer que la mera condicién de
pasar de ser soldados sin sueldo, a ser'soldados
con sueldo, no les va aproteger la vida. Que la
vida de los soldados los protege la calidad de
la formacion militar que se les de, el tiempo de
entrenamiento y sobre todo la calidad de los
mandos militares y por eso yo llamaria a que
esto nuevamente se vaya a la discusién, no de
un proyecto de ley, o un proyecto de Acto de
Legislativo, sino una discusiéon con muy pro-
funda de la estrategia, la tactica, y de la mora-
lidad de nuestras fuerzas armadas. Muchas
gracias.

Honorable Senador MiguelPinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Senador Carlos Holguin.

Honorable Senador Carlos Holguin
Sardi:

Les voy hacer muy breves. Es que he visto
a la oposicion insistiendo mucho en la-dicoto-
mia que hay en el gabierno, y no se porque se
extrafia la gente de eso, pues siempre un Mi-
nistro, el de Educacién por ejemplo estara

hablando de que hay que hacer cobertura edu-
cativa al 100% y el.de Hacienda le estara
diciendo que no hay plata para hacerla, y el
Ministro de Agricultura estara diciendo que
hay que fomentar el campo, y el Ministro de
Hacienda le estaré diciendo que no hay plata
como fomentar el campo. Esa es la tarea del
Ministro de Hacienda, en cualquier régimen,
en cualquier gobierno, y con mayor razon en
un pais tan quebrado como este. entonces me
parece pues que sefialar al gobierno de que ha
tenido una dicotomia y que no tiene politica, y
que en un tema tan delicado como este de la
pazy de la guerra hay un enfrentamiento entre
el Ministro de Defensa y el"Ministro de Ha-
cienda, pues es un buen discurso’de oposicion
por supuesto como siempre, pero no pasa de
ser eso. es apenas la conducta regular de un
Ministro de Hacienda que no tiene plata, y
unos Ministros de otras ramas que quieren
pasar a la historia, como por supuésto mi_
ilustre coterraneo y muy dlstmguldo amigo el

- doctor Lloreda.

Por el otro lado si seria sumamente impor-
tante, que hubiese unarespuesta clara a lo que
el doctor Vargas Lleras, ha venido planteando
y que han planteado algunos otros Senadores. .

No tiene plata y unos Ministros de otras
ramas que quieren pasar a la historia, como por
supuesto mi ilustre coterraneo y muy distin-
guido amigo el doctor Lloreda, porotro lado si
seria sumamente importante que hubiese una
respuestaclaraaloqueel doctor VargasLleras
ha venido planteando y que han planteado
algunos-otros Senadores y ami particularmen-
te me gustaria-pedirle al General Tapias hoy
Ministro de Defensa porque creo que el doctor
Lloreda est4 en uso de alguna licencia que en -
su condiciéon no solamente de comandante
General de las Fuerzas sino ademas de Minis-
tro de Defensa si nos dijera si la propia Fuerza
Militar no solamente el Gobierno tienen un
concepto clarorespecto a que necesitan para la
via alternativa en la cual muchisimos de los
aquipresente y muchisimos colombianos crée-
mos frente a la posibilidad de un fracaso en el
proceso de paz, le oi decir al Senador Pifiacué,
algo que me produjo espasmo-que la guerra va
a durar 20 afios mas y-yono soy tan-pesimista
como Senador Pifiacué, pero si no creo que la
guerra se vaya acabar pronto y desearia real-
mente que pudiéramos aprovechar esta situa-
ciéndel Senador Trujillo paraquenos dijerael
Ejército y su més alto comandante que esta
aqui hoy presente ;que tan preparado estd y
qué necesita para esa alternativa frente a un
Proceso de Paz fracasado, yo no quiero se por -
supuesto augurero de desgracias pero valdria
la pena preguntar si al sefior Marulanda o al
comandante Marulanda le da un dia por decir
que esos 42.000 despejados son su Estado, su
territorio sobre el cual ejerce jurisdiccion en el
cual tiene un Ejército, en el cual tiene autori-
dadnuestro Ejército puede recuperar ese terri-

torio en caso de que ello llegare a plantearse,

estamos en condiciones de ir a restablecer la
Soberania Nacional y la Unidad Nacional en
una eventualidad que puede ser todo la grama-
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tica que se quiera, pero que es posible y que a
nadie nos debe de tomar de sorpresa que puede
llegar a presentarse y hago eco de las expresio-
nes de varios Senadores, particularmente del
Senador VargasLleras en el sentido de este no

€S un problema Unicamente de profe-

sionalizacién o no de los soldados es un pro-
blema como el bien lo sefialé del Estatuto
Orgénico de las Fuerzas Militares, eso que tan
obsoleto -es, que tan adecuada esta hoy ‘la
Ingenieria de nuestras Fuerzas Armadas y la
Ingenieria organizativa y administrativa dela
misma para.poder ser eficiente o es precisa-
mente supropia organizacion una de las razo-
nes por lascuales hace que nuestro Ejército sea
tan ineficiente para garantizar la vida de los
colombianos, el Estatuto del Soldado Profe-
sional por supuesto es muy importante y su
costo es muy importante, pero cual es la Legis-
lacién que necesita un soldado profesional
para poder hacerle frente a una guerra cuando
“estamos en situacion de guerra y no en situa-

cién de paz, siempre se hadicho que el Ejército .

estd maniatado, que las Fuerzas Militares su-
fren del sindrome de la Procuraduria y de la
Fiscaliay eso esunarealidady yo creo que hay
que pensar en serio que una guerracomo laque
vive Colombia desde hace 50 afios, librada,
dirigida, liderada por el més antiguo de: los
comandantes de Fuerza Militar alguna que
existe en el mundo por -un hombre que ha
dedicado por lo menos 40 afios de su vida a
matar y a ordenar matar, pues €sa guerra no se
puede librar por més que haya Ejército Profe-
sional con unas Instituciones que .no estén
adecuadas para librarlas de alli que me parece
tambi€n que bien valdria la pena preguntarse

si el Ejército, si las Fuerzas Militares y el.

Ministerio de Defensa esta pensando en ese
otro componente de la via alternativa porque
lo peor que deberiamos estar haciendo seria
dejarnos llevar por la ilusién de un proceso de
paz que muchisimos creemos muy remoto .y
sumamente vago y riesgoso para que a la
postre termindramos que nos cogio la guerra
 denuevoconlospantalones abajoy perdone la
expresion que es a donde podemos estar lle-
gando, entonces queria como creoque ademas
de dejar hablar al Gobierno ya se ha dicho que
estd en contradiccién y no se cuanta cosa, pero
hasta ahora no hemos oido sino unas pocas
frases del Jefe de Presupuesto, pues ojaléa pu-
diéramos oir al General Tapias y que nos diera
luces-al respecto.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vldal
Presidente Comision Primera:

.Con mucho gusto Senador.
HonorableSenador JoséRenan Trujillo:

Gracias Senador Holguin, no simplemente
le queria decir que yo estoy plenamente satis-
fecho de oirlo porque las palabras que usted ha
expresado aquiy todo el calado intelectual que
usted le ha colocado a esa incertidumbre alre-
dedor de las decisiones del Presidente Pastrana
si que de verdad son un verdadero discurso
posesionista, me encanta que usted se ponga
en esa posicion Senador Holguin.

Carlos Holgum Sardi:

De esa posicion posesionista que de eso se
cuida suficientemente el sefior Presidente de
la- Republica, de modo qué por ‘eso no se
preocupe, simplemente pero si expreso la pre-

ocupacién de muchisimos colombianos que

creo que estan pensando en la forma como
estan pensando muchlslmos de los que estan
aqui sentados. ‘

'HonorableSenador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera: -

Yo quisiera pedirlé a. los honorables Sena-

dores que han solicitado el uso delapalabrael
Senador Carrizosa y el Senador Gerlein. El

sefior General me ha pedido muy encarecida- -
* mente porque tiene un compromiso hacia las

2:00 de latarde es imprescindible que el acuda
a esa cita, a esa audiencia, entonces quisiera
que sean un tanto breves para poder escuchar
al sefior General Tapias. Tiene la palabra el
Senador Carrizosa. '

Honorable Senador Jesis Angel
Carrizosa:

Gracias Presidente. Si seré muy breve por-
que también corremos el riesgo de repetir

todos més o menos el mismo panorama, pen- -

saba que era importante que en este pais exis-
tiera un Ejército que.en vez de fusiles cargara
flores y que se dedicara a la tarea que estd
constitucionalmente consagrado o por lo me-
nos en el 1986 que. era vigilar las fronteras;

darle seguridad al pais, pero estamos en guerra.

y resultaque el Ejércitoha tenido que dedicar-
se a defender a los ciudadanos colombianos y
eso establece por supuesto un parametro fun-
damental, es que hay que armarlo, hay que
dotarlo, hay que profesionalizarlo.

- Yo he visto que la mayoria de Senadores
estamos de acuerdo en que el Servicio Militar
Obligatorio desaparezca, estamos de acuerdo
en que se profesionalice el Ejército, pero nos
hemos encontrado ¢n el panorama que ya
discutiamos en la sesion secreta de la vez
pasada, cual es-la decision politica del Estado
colombiano del Gobierno Nacional, hay que
tomar una decision én esto, sino.tenemos re-
cursos me parece que debemos hablarlo clara-
mente y entonces el proyecto de ley que estd a
consideracion nuestra no tendrianingun obje-

tivo, ninguna razoén de ser, porque vamos a

continuar entonces bajo los mismos parametros
que venimos trabajandohoyendia, sitenemos
recursos cuantos, soldados podemos llevat a
ser profesionales, en cuanto podemos reducir

el aparato militar, yo creo que a eso se
circunscribe la posiciéon que hemos escuchado:

en el dia de hoy de parte de los colegas Sena-
dores y por supuesto todos queremos escuchar
esa posibilidad del Gobierno a donde pode-
mos llegar para profesionalizar el Ejército

‘porque lamedida en que lo vayamos haciendo

vamos desmontando el Servicio Militar Obli-
gatorio y también podré el Congreso pensaren
ese momento, Si es necesario un proyecto de
acto legislativo o por el contrario como al-
guien lo sugeria aca que se vaya desmontando
paulatinamente sin necesidad de un proyecto

. de acto legislativo, esas me parecen que son

las conclusiones bésicas y sabiendo €so po-
demos seguir en el camino y ya suponer otras
consideraciones dentro de la discusion del
proyecto : o

Gracias senor Pre31dente

'Para “dar respuesta a algunos cuestio-
namientos planteados por los que acabaron de
intervenir, la Presidencia concedio el uso de la
palabra al General Fernando Tapias, quien en
los 31gu1entes termlnos absolv1o los 1nte-
rrogantes asi: =

.Honorable Senador Mlguel Pmedo Vldal
Presndente Comisién Primera:

Tiene la palabra ¢l -sefior General Tapias. -

General Fernando Tapias Stahelin, co-
mandante General de las Fuerzas Militares
de Colombia:

Gracias sefior Presidente, honorables Sena—
dores. Muy brevemente voy a tratar de dar
respuesta a los planteamiento e inquietudes
que se desperto en esta honorables Corpora-
cién, voy hacerlo desde el punto de vista
militar a pesar de que tengo en este momento
el cargo de Ministro de Defensa, pero la parte
politica la voy a dejar a un lado y voy a tocar
Unicamente los aspectos tengenciales con la
parte militar, en primer lugar quiero darle
respuesta a la honorable Seénadora Margarita

Londofio, sobre el caso de la Fuerza Aérea

colombiana, yo estoy mas asombrado que us-
ted créame, con el sefior Presidente desde
anoche estabamos en una posicion primero de
incredulidad, luego de indignacion y luego de
pesadumbre moral , porque unos hombres alos
cuales se les encarga la Defensa de la Institu-
cion y del Estado hayan incurrido en este tipo
de delito, pero también.o no queremos quedar
en la pesadumbre moral y nos queremos que-
dar enlamentaciones, desde que recibi el man-
do de las Fuerzas Militares, a todos mis. co=
mandantes, todos los Generales y comandan-
tes les hice firmar un compromiso de honor
con el pais y con sus subalternos, de ese
compromiso de honor la firma dice claramen-
te de quien falle se va, antes de cualquier
investigacion en virtud de ese compromiso de
honor el comandante de la Fuerza Aérea hoy
en rueda de prensa puso a disposicion del
sefior Presidente de la Republica su cargo y asi -
lo harén todos aquellos que hayan tenido la
menor responsabilidad en mando en cualquier
asuntode estos. Ese es el mensaje que le quiero
mandar al pais, si hubo pero todos lo corruptos
seran extraidos y votados de las Fuerzas Mili-
tares, de eso si puede estar plenamente segura

- Senadora, con eso quiero dar satisfaccion.

Ahora otros tragos menos amargo, los dos
asuntos planteados aqui, Reforma de las Insti-
tuciones Militares y Servicio-Militar, es nece-
saria la Reforma si, tenemos unas Institucio-
nes Militares que fueron disefiadas para los

problemas de Colombiadel afio 50, esas Insti-

tuciones Militares en este momento estin des-
bordadas por la problematica que sufre el pais, .
una problematica que no ha tenido ningtn pais
del mundo, una guerra de guerrilla, una guerra
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contra el narcotrafico, una guerra contra el
paramilitarismo y una corrupcion amplisima,
entonces no estan disefiadas para afrontar es-
tos problemas y necesitan ser modernizadas,
quiero ser muy claro y para ser modernizadas
tiene que reformarse ‘el servicio militar, el
‘sistema de servicio porque sino lo que va a ser
es un maquillaje inutil, tenemos tres (3) clases
de servicio militar como ustedes conocen, un
“soldado bachiller 11 meses de servicio que
ahora si vota se le puéde reducir a 8 o 7 meses,
o a 9 meses de servicio, un soldado regular de
18 meses de servicio extraido de su condicién
~ de no tener acceso a la educacion extraido de
~las zonas marginales de las ciudades, que son
- los Unicos que no tienen acceso ahora a la
educacién y un soldado voluntario que como
aqui bien lo dijo el honorable Senador Vargas
Lleras, simplemente trabaja por un contrato
sin ningunas garantias, y con ese sistema de
servicio militar estamos afrontando esos pro-
blemas que le estoy indicando, ese servicio
‘nos-ha impuesto que del ciento por ciento de
las Fuerzas, el 35% no puede ser empleada en
operaciones que son los soldados bachilleres,
uno por disposicion legal si son menores de
edad, otro por conveniencia practica porque
_ seria absurdo porque un soldado con 3 meses

de entrenamiento se le enfrenten a estos bandi- -

dos que llevan 10 y 20 afios, no se puede
realmente, practicamente efectuar eso, tene-
mos ese mismo sistema de incorperacion nos
implica que la tercera parte de nuestra fuerza
este permanentemente en instruccion y entre-
namiento porque esos soldados bachilleres
que se relevan cada 6 meses o que hacemos
incorporacién cada 6 meses entran a instruc-
cion, van y prestan 3 meses mas de servicio y
se van para la calle y repetimos ese siglo y'los
soldados regulares también estamos en ciclos
de instruccion de cada 4 meses, entonces tene-
mos un 35% de la Fuerza que no puede ser
empleada en operaciones y otro 30% de la
Fuerza que tiene que estar en instruccion es la
Fuerza que dicen que permanecen en los cuar-
teles, tienen que permanecer porque no le
podemos dar un dia un fusil a un hombre y al
otro dia sacarlo, seria irresponsable con el
pais, y de ese 35 o 40% restante estamos
cubriendo 560 sitios del pais fijos, cubriendo

todas las torres, toda la infraestructura econd-

mica del pais, oleoductos, polieductos,

gasoductos energia eléctrica, torres de comu-
nicaciones, la.gente ven cuantos atentados
pero no ve cuantos se evitan, entonces esa
fuerza minima que nos queda tenemos que
emplearla para cubrir toda la problemaética del
pais, entonces si tenemos que acudir alla al
asunto de Mitu tenemos que dejar el nordeste
antioquefio sin tropa, y si acudimos a Machuca
tenemos que soltar gente de otra parte, y lo
peor es que cada vez que eso sucede la misma
opinidn nos obliga a que no se vaya del Ejér-
cito, porque si se va del Ejército nos vamos
también nosotros, entonces tenemos un Ejér-
cito disperso y afianzado totalmente y todavia
honorable Senadoraqueremos un Ejército efi-
_ciente por Dios, es quelaeficienciase dadelos

medlos conque secuentey delacapacidad que
se tenga, la eficiehcia no se da 51mplemente de

labuena voluntad y buena voluntad es lo tinico

queno hafaltado, y alla la gente de Mitu lo esta

probando, entonces quiero que tengamos en .

cuenta, si sefior estanustedesen el caminohay
quehacerreformay hay quereformar el servi-

cio militar para.tener unas fuerzas que el .

Estadonecesite conreal capacidad de disuasion
y afrontar cualquier situacién que se pueda
presentar en el futuroy si viene la paz, bienve-
nido porque un soldado capacitado y profesio-
nal puedeatender perfectamente las funciones
conmayor eficiencia que un- soldado con unos

.POCOS meSses de instruccion.

La guerra por favor no es contra del Ejército
seflores, la guerra es contra el pais y yo creo que
estamos confundidos, Machucano fuecontrael
Ejército fue contra la ciudadaniainerme, Mita
no fuecontrael Ejército fue contralapoblacion,
contra la ciudadania, contra el hospital,-contra
la escuela, no le pueden delegar todas las res-
ponsabllldades alaFuerza, sin embargo alla en
Mita que tan rapidos somos para criticar las
Fuerzas, se realizé una operacion que ninguna
fuerza del mundo la puede realizar ahora y me
atrevo a-decir y asi se lo dije a los Estados
Unidos y lo estan analizando y mirando a una
distancia de 270 kilémetros de la base mas
proxima emite la selva con el tinico abierto que
habia alld que era el Aeropuerto tomado y
minado por los bandoleros, sin posibilidad de
regreso porque ninguna nave de las-que tene-
mos tenia capacidad para ir alli y regresar era
llevar alli y buscar donde llegar con combusti-
ble, entonces llegamos alli y el combustible lo
llevamos a la pista vecina que nos brindo para
ayuda humanitaria el Brasil, no para efectos
militares sino para ayuda humanitaria después
de haber dejado nuestras tropas votadas, sino
llegamos alli areabestecernos todas lasnaves se
hubieran estrellado porque no tenia capacidad
de regresar, y alli el avién que llevaba combus-
tible, los 3 aviones que llevaban combustible

aterrizaron amedianoche, sinluzy sin ninguna

ayuda en una pista totalmente desconocida en
médio delaselva, unapista de 800, 900 metros,
{,como?

Con una vengala lance una vengala y asi

aterrizaron esos 3 aviones sin ningin inconve-
niente, muéstreme otro Ejército del mundo,
preguntele a los Estados Unidos que les paso6
en Irak cuando trataban hacer una operacion a

larga distancia de noche, antecedente conozco

en Entiben, pero en Entibenllegaron contraun
Ejército que no los estaba esperando y a una
pista completamente despejada y alli llegaron
inicialmente con toda la capacidad que tenia-
mos en ese momento, unicamente 150 hom-
bres a enfrentar 1.000 y tantos bandidos y alli
se sostuvieron durante casi 24 horas hasta que
pudo llegar el otro refuerzo y alli murieron
esos 14 soldados que el pais no ha valorado,
los ha criticado perono los ha valorado, ese es
el Ejército honorable Senadora que tenemos

de mucha voluntad pero sin medio, con ese.

Ejercno estamos cumpllendo todo lo que el
pais nos exige.

Estoy de acuerdo con el honorable Senador
Pifiacué sobre el uso de las armas, pero quisie-
ra que Tiro Fijo y el mono jojoi lo oyeran
porque es que las armas no somos nosotros las

que estamos exprimiendo contra la gente, no-:

sotros estamos respondiendo en defensa de la
gente que es amenazada por esas armas, el dia
que esas armas Se silencien nosotros no tene-
mos porque -esgrimir las-armas para -asunto
diferente de proteger la Soberania Nacional,
entoncesno somos los agresores estamos aten-
diendo el mandato que nos dio el pais de
defender la ciudadania, de defenderlos a todos
ustedes, a la p0b1a010n indigena, a todos los
ciudadanos y a ustedes sefiores para que pue-

" dan seguir teniendo estas discusiones en liber-

tad, eso es lo que estamos haciendo contra
nuestravoluntad, yo también quisiera no tener

‘que hacer uso de las armas, pero desafortuna-

damente si tenemos que cumplir con nuestro
mandato tenemos que hacer uso, lo del
remplazo de los soldados, es cierto, es efecti-
vo, se coordiné entre el Ministro de Hacienda
y elMinistrode Defensa, estamosremplazando
14.000 soldados bachilleres por 10.000 solda-
dos voluntarios y 4.000 regulares, para eso ya

estan losrecursos, es el primer pasoparael afio.

préximo, no se puede cambiar todo un Ejército
de un momento a otro, los Estados Unidos les
tomo cerca de 10 afios para pasar al servicio
profesional, Francia lleva 6 afios, Espafia ini-
cio hace 4 o 5 afios y no va en la mitad,
Argentina también inicio hace 3 afios y hasta
ahora esta desarrolldndose-y ‘en un pais en
guerra como estd Colombia ahora hacer un
cambio brusco total, seria un absurdo, seria un
suicidio, tenemos que hacer un cambio gra-

“dualy ese cambio gradual es el que esta, yaesta

concertada la primera etapa de ese cambio
gradual que es para el afio/99, que es en
remplazo de estos 14.000 por 10. 000 profesio-
nales y 4.000 regulares, las otras etapas gra-

duales se surtiran durante los otros 4 afios, para

llegar aproximadamente a tener un 50% de
soldado profesional y un 50% de soldado
voluntario. o sea el colombiano que quiera
prestar el servicio, pero el que no quiera pres-

- tarlo es su opcion honorable Senador Pifiacué,
de acuerdo a los recursos que disponga pagara .

una cuota de compensacién que ayudara a
pagar los gastos de ese soldado profesional
que este defendiendo el Estado, ese es el sen-
tido basicamente de un proyecto que recoge

las inquietudes de los honorables Represen-

tantes Eduardo Enrique Maya, julio Restrepo
Ospina y los honorables Senadores Carlos
Moreno, Samuel Moreno Rojas, la promesa
del sefior Presidente de la Republica y otras
inquietudes y necesidades de la Fuerza.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Con mucho gusto honorable Serador.

" Honorable Senador Rodrigo Rlvera
Salazar:

A juzgar por sus palabras usted aparente-

mente esta satisfecho con el acuerdo con la -

concertacion que se realizé con el Ministro de

T AT R g At LTI S S o T e e N
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Hacienda para que solamente 14.000 soldados

sean remplazados los regulares por los profe-,

sionales, por supuesto si usted lo dice asi a la
Cornisién Primera del Senado y al Congreso
usted que es el responsable de la estrategia
militar del Estado, pues verdad sabida buena
fe guardada Roma lo oculta causa finita es,
. nosotros no tendriamos ninguna concertacion
. distinta que agregar sobre este tema, lo que yo
- no quiero es que esa sensacion quede en el
animo de los Congresistas sino corresponde a
* la verdad, aqui estamos hablando de una gue-

rra, nos estamos defendiendo como usted dice -

~ de agresiéon- de mucho actores del conflicto
armado-y cuando la casa se estd incendiando
yo creo que no hay nada mas importante que
apagar el incendio, y usted -esta advirtiendo
. -que aqui hay una voluntad clara del Senado de
respaldar en esa tarea la necesidad de fortale-
cer la fuerza publica frente a mucho argumer-
tos de orden fiscal que se han venido esgri-
'miendo a veces con-cifras como la de las 4
billones que aqui hemos demostrado que. no
corresponde a la realidad. !

Yoyatengola evaluacién deal gunos dOCil—
. mentos que reposan sobre-la mesa y me dala
conclusién que para-mantener los 23.000 sol-,
dados profesionales que hoy tiene la Republi-
ca y agregar 30.000 soldados profesionales
adicionales, es decir contar con 53.000 solda-
dos. profeswnales en Colombia, incluyendo

- algo que no se paga hoy como 10 anotaba el -

"Senador Vargas Lleras incluyendo la pension,
segun el Reglmen de ]a ley 100 habria que
pagar al afio algo asi como 841.000 millones

de pesos, es decirno es la cifrade los 4 billones
de pesos, de un presupuesto de gastos anual de

~ 45 billones de pesos para poder enfrentar de
mejor manera para no sufrir vergiienzas, para
no sufrir el dolor de esos policias-bachilleres
que . fueron secuestrados a mansalva y
sobreseguro en Mitl, para poder enfrentar
mejor la guerra, la pregunta es muy concreta,
sefior Ministro de Defensa Encargado més alla
de 'las’ limitaciones presupuestales y de la
concertacién que usted haya hecho con él
Ministro de Hacienda, el comandante General
de las Fuerzas Militares, de las Fuerzas Arma-

das de’ Colombia, se siente satisfecho con ese

solo compromiso de sustituir 14.000 soldados
por profesionales o usted cree que el pais tiene
que avanzar mucho més para poder librar
eﬁcazmente v1ctorlosamente estrateglcamen-
te el incendio que hoy, tenemos en el terrltorlo
¢olombiano..

General Feljnando Tépias Stahelih, ‘.col-
- mandante General de las Fuerzas Militares
‘de Colombia:

Yo también le trato de responder muy cla-
ramente honorable Senador, me siento satisfe-
cho con la primera etapa que ése niimero para
el afio entrante, porque hablo .de la primera
etapa, porque nosotros tampoco podemos brus-
camente sacar 15.000 hombres y meter otros
15.000 porque esos que entrarrhay que meter-
los areentrenamiento y tenemos que tener.esa
capacidad y no podemos. tener una fuerza

mucho mas grande durante untiempo dedica-
daaentrenamiento y simultinearnente carecer-

de la otra'que dejamos. de disponerla que se
reemplaza, entonces todo tiene que ser gradual
y esto es gradual de acuerdo a las capacidades
del pais econdmicas, de acuerdo a las capaci-
dades de la fuerza para absorber, asimilar sin
menguar la capacidad operacional gravemen-

te, entonces el ideal seriatener de lanoche ala

mafiana, abrir los ojos y tener un Ejércitototal
de soldados profesionales, pero. como no se

“puede tenemos que ir gradualmente en la me-
dida en que el pais tenga recursos y-que noso-
- tros tengamos la capacidad de a31m11arlo ho-

norable Senador.
Me preguntaban aqui también que"necesi-
tan la$ Fuerzas Militares para esta guerra que

todas partes y sino voy y llega a suceder la

“masacre me abren investigacion por omision,

se planteo al pais, porque no es que el pais la -

planteo 'sino que se le planteo al pais y ya

“ustedes mismos lo dijeron necesitamos apoyo

legal, es que yo no critico ni Fiscalia, ni "

Procuraduria, ni hablo de sindrome de perse- .

cucion, digo que ellos pueden aplicar lo que

‘existe y si-no existe una norma pues no la

puedenaplicar, y esano aplicaciéon delanorina
es la‘que permite como lo decia el honorable
Senador Pifiacué, que X niimero la granmayo-
ria quedan . 11bres entonces el problema es
como es una guerra contra el Estado, el Estado
es el que debe responder no el Ejército, es el

“Estado, el Estado es el Poder Ejecutivo, el

Poder Legislativo, el Poder Judicial y-todo lo
que ello representa, el poder Militar es- hasta
uno solo de los ingredientes del Estado, para
librar una lucha exitosa tiene que todos 1os

‘componentes del Estado estar presentes bajo

ese presupuesto de que no es al Ejército.que se
le declaro la guerra y no es al Estado, necesi-

tamosmayor movilidad, indudablemente cuan-

do el pie de fuerza es insuficiente y hay escasa
movilidad pues se produce lo que estamos
viendo, que estamos tapando huecos, sacando
de una parte para llevar a otra parte para tapar
un hueco, en la medida’en que tratamos' de
responder a un problema en una parte genera-

‘mosunvacioque vaaocasionarotroproblema

en la otra, entonces eso lo saben los enemigos
del Estado que son los que encuentran y saben
donde golpeary ellos escogen el sitiodonde no
haya fuerza publica o a su estrategia obedece

d buscar esa dispersion de la Fuerza Publica
-para que no tenga capacidad-en ninguna parte

deaplicar realmente una fuerza suficiente para

- una solucion definitiva de un problemay esa

dlspersmn también obedece a las necesidades
sentidas de la sociedad, todo el mundo esta
pidiendoque haya algu1en ahi proteglendolo y
colabora con esas ex1genc1as autoridades,

’pobla01on civil, gremios, colaboran con esas

exigencias a la dispersion y la dispersion sig-
nificainmovilidad, ineficiencia de una fuerza,
yorecibo diariamente entre 20 y 30 solicitudes
deProcuraduria, Fiscalia, Defensoria del Pue-

eso es lo que esta sucediendo y eso esta perfec-.
tamente claro- para el pais, ya lo tenemos
entendido para responder a eso- se necesita

movilidad y nosotros estamos pidiendo esa
movilidad, movilidad fluvial, terrestre y sobre

todo en Colombia que es un pais de selvas;
montafias y ahi-esta concentrado lo mejor del
problema movilidad por aire, entonces los
otros poderes del Estado, como bien decian
ustedes honorables Sena_dores el Poder Eco-
ndémico también es parte que entre las estrate-
gias Nacionales, esté integrada en esa estrate-
gia'Nacional contra el problema de violencia
estén integrados todos los poderes del Estado

y no solamente se analice para la parte militar. R
Viene su pregunta honorable Senador sobre

que tan preparado este el Ejército para un caso
hipotético, he.... yo le diria que si preparado es

tener la voluntad de morir el ultimo hombreen -

defensa de las Instituciones esta preparado, si

"usted me pregunta por si esta preparado, si

blo, Personeros, etc., diciéndorne que tal sitio -

lo van a asaltar y que necesitan que mande
Ejército para alla, si’ voy estoy jugando la
estrategia de los subverswos de dispersar mis
fuerzas por toda parte y volverlas deblles en

tengo todos los medios necesarios le diria que

no, todavia nos falta medios como le acabe dé

decir nos faltan herramientas legales, nos falta

‘movilidad y nos falta el acompafiamiento de los*

otros estamentos del Estado, pero tenga una
cosa por seguro, que asi como llegamos a Mitu
en las peores condiciones llegaremos-a cual-
quier parte del territorio Nacional y mientras
existe unsoldado colombiano puede estar segu-
ro que alli llegaremos y .alli la.soberania del
Estado no serd menguada ni cuestionada, cuan-

do recibamos la orden llegaremos a cualqmer’ -
- parte del pais, honorable Senador, espero ha-

berles aclarado sus inquietudes.
‘Honorable Senador Carlos Holgum

‘Sardi:

Me alegra mucho esa respuesta y por su-
puesto que el pais no esperaba nada distinto de
un militar de las condiciones y de trayectorla
suya; pero pues obviamente me deja preocu-
pado con lo otro, esa es la voluntad, esa es la
decision, ese es el heroismo de nuestro Ejérci-
to que todos reconocemos y que todos valora-,
mos y aplaudimos tanto en las malas como en
las buenas, incluso se 1o critica yo creo que

muchos lo hacen con un sentido de ponderar-
también las dificultades en las cuales se en- -
cuentra para poder-cumplir su tarea insti-

tucional, pero yo quisiera reiterar-un poquito
sobre la pregunta cuando usted dice que nece-
sitamos apoyo, sobre todo apoyo legal, -las
Fuerzas Militares saben que apoyo legal nece-
sitan? estaria en condiciones de decirnos aesta
Comision que es la Comision que se ocupa de
esos-asuntos o a la Comisiéon Segunda que
instrumentos legales o al Gobierno al interior

del Gobierno, qué proyecto de: ley podrian-
presentar paratener esos apoyos legales, por-- -

que independientemente de lo otro, que es la
falta de apoyo logistico y del apoyo para la

movilidady de los recursos, yocreoque unade

las grandes deficiencias de la forma como
nosotros nos enfrentamos a la guerraenla cual

estamos, es que no hay una legislacion de.

guerra, Y la-hemos desconocido y no hemos

=
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querido apelar a ella, pero yo si quisiera pre-
guntar si el Ejército, las Fuerzas Militares
tienen una propuesta para hacerla al interior
del Gobierno o para hacérsela al ‘Congreso
respecto de lo que podriaseruna leglslacmn de
esa naturaleza.

General Fernando Tapias Stahelin, co-
- mandante Generalde las Fuerzas Militares
de Colombia:

Si honorable Senador, hay un proyecto en
el Ministerio de Defensa que fue preparado
conlacontribucién de eminentes juristas, cuan-
do llegue el sefior Ministro, creo que el estara
presto a presentarlo al Congreso hablo del
marco legal porque es muy claro, nosotros por
ejemplo en el caso que hablaba las Fuerzas
Militares inicamente pueden retener a alguna
persona cuando lo cogen en flagrancia, de

‘resto puedo saber que este sefior es un delin-
cuente de 7 suelas y tiene ene mil problemas
pero sino tengo una orden de captura vigente

- nopuedo detener a nadie, nisiquieraa sabiendas
de que va a cometer un delito siempre nos dice
quela 1nte11gen01a no funciona honorable Se-

-nador, aqui cuando fui comandante de esta

divisién de Bogota, teniamos ubicado mas de-

2.500 terroristas en todos esos sectores, en
todos esos extramuros, ninguno tienen orde-
nes de captura ni auto de detencion, nolotiene

por lasencillarazén de que quien los denuncia

al otro dia desaparece, entonces alli cuando se
comienza lainteligencia a detectar que vaa ver
una escalada terrorista pues lo elemental seria
poder neutralizar quienes van aser la escalada,
resulta que eso no puede, le toca a uno parece
' en una esquina a rezar para que ese tipo pase
frente a la persona y que en ese momento lleve
armas o lleve algo para poderlo capturar, en-
* tonces las Defensas del Estado son muy bajas
realmente para la situacién que vive, entlendo
las preocupaciones de todos y esta es la cuna
de las libertades, que haya una total libertad en
Colombia, pero es que hay veces cuando el
mal es muy grave el cirujano tiene qué ampu-
tar también, no puede aplicar unicamente pa-
.fios de agua tibia, entonces hay mtuambnes de
" emergencia que requieren le glslacmnes espe-
ciales, alguna vez se penso en apllcar lamisma
legislacion que aplicaron en Francia, I}aha en
Alemania cuando la existencia de las bandas
que jamas pusieron en peligro lall insti-
tucionalidad, sin embargo alla tomaron unas
medidas de excepcidn que se traj eron aqui, en
sumomento de hace de'10, 15 afios se presen-
taron y se consideraron absurdas y €s0 se
“aplicaron en Francia, en Alemania, en Italiay
yo creo ‘que en eso tenemos muy defensas

- honorable Senador, algiin periodista una vez-
me pregunto cdmo €s posible que- ustedes-

hayan librado una guerra de 40 afios y no la

hayan ganado y le dije muéstreme un médico”’

"que haya curadog el cancer con aspirina, asi
-haya durado 40 afios tratando de curarlo, no es
posible por eso es que yo hablo.del acomparia-
miento de todos los poderes del Estado, no
solo el poder Militar sinotodos los Poderes del
Estado, ahora estamos en un proceso en el cual
nosotros hemos definido claramente que

acompafiamos al Gobierno Nacional-y respalda-
mos en el proceso que emprendio el Gobierno,
nosotros como todos los colombianos, creemos
quehay que explorar la via de la paz, indudable-

mente, pero también tenemos que tener la obli-.
~gaciony la responsablhdad con el pais de estar

listos para si esa aspiracion de todos los colom-
bianos fracasa y en eso estamos doctor, para eso
necesitariamos ese apoyo legal.

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal,
Presidente Comision Primera:

Senador Pifiacué.

Honorable Senador Jesis Enrique
Pifiacué:

Para dos asunticos, una va hacer necesaria-
mente una pregunta y la anterior por supuesto

no me vayas a poner General en la fila de
aquellos quienes se ocupan en la tarea de ser

distafetas de la guerrilla, porque yo con ello he

tenido peleas bien durasy creo que vale lapena
como revisar mi hoja de vida en los asuntos de
defender a mi pueblo en la region de la que
vengo, y ahora mismos estoy atento a que el

Senado no vaya a caer en el cuento este del.

canje y finalmente los indios- que han dio
asesinados como muchos otros colombianos,
perodelos que yotengoen listado no vanaser
perdonados ni siquiera porque la conviccidén
de Estado lo requiera, ante todo Justicia para
mi pueblo, esta gente vaaescucharme también
en su oportunidad seguramente, por esarazon
no he querido ser parte de esas feligreses
marchas all en las carceles donde estén ellos
ahora.

Segundo, es muy importante ahora que el
Senador Holguin hace una preguntaalrededor
de los asuntos legales que harian falta para la
conveniencia de lidiar esta guerra porque de
verdad que es una guerra y tiene que ver con
una constancia que ya se haradicado en algin
debate en el Senado en el que estamos solici-
tando qué se declare la guerra de manera
abierta, porque es la unica forma de poder
ponerlos en el marco de criminales, a aquellos
que como en el caso de Machuca propiciaron
la muerte de una manera mas impune y crimi-
nal de algunos colombianos, como la que esta
ocurriendo en el Mit(, no hay otra forma de
poderlos poner-en cintura como criminales de
guerra, usted estaria de acuerdo en la idea de
explorar esa posibilidad o hay algunos reparos
que merecerian un debate mayor. Gracias.

General Fernando Tapias Stahelin, co-
mandante General de las Fuerzas Mllltares
de Colombia:

Gracias honorable Senador y créame que
jamas ha pasado por mi mente lo que usted
trato de plantear en absoluto, tengo fe y plena

_confianza en mis instituciones y en todas los

que ha ella pertenece, sobre eso yo creo que
hay graduaciones en los tipos de conflicto y
una cosa es una legislacion de guerra y otra
cosa son unas medidas que se faciliten atender
el conflicto que tenemos, son algunas medidas
practicas que sin conculcar los derechos de los
ciudadanos al honesto, si faciliten yo quisiera
citarejemplo que muchos de ustedes conocen,

por ejemplo en la frontera con Venezuela la
tenemos, que lo que en Venezuela esun delito,
en Colombia no es una figura delictiva, enton-
ces por supuesto que los delincuentes se van
donde no sean delito cierta conducta, pero son
asuntos practicos diria yo, que son practicos
porque una cosa es aplicar-las formas de justi-
cia en las ciudades o en los centros desarrolla-
dos y otra parte es en las arreas selvaticas, por
ejemplo yo tengo que hacer unregistro de una
vivienda en la mitad de la selva cercana a
Miraflores, tengo que cumplir los mismo re-
quisitos que tengo. que cumplir-aqui en la
carrera 7 con calle 72 y allanormalmente no
encuentro ni un Fiscal, ni un Personero; ni un
Procurador, no encuentro absolutamente a na-
die, entonces son medidas de esa indole prac-.
tica que faciliten un poco la accién del Estado
lo que esta contemplado le digo en esa norma
0 en ese proyecto que el Mlmsterlo de Defensa :
presentara.

Honorable Senador. Luis Humberto
Gomez Gallo, Presidente Comision
Primera:

Sefior Ministro yo le queria recordar la
pregunta sobre el numero de soldados que se
requeririan si fueran profesionales, frente alos
soldados regulares.

General Fernando Tapias Stahelin, co-
mandante General de las Fuerzas Militares
de Colombia:

Esta es una pregunta que esta muy 11 gadaa
la situacidn, yo le diria que si tuviéramos un
numero crecido de soldados profesionales ya
entrenados y ya operando totalmente de pron-
to se podria pensar en esa reduccidn, siempre
y cuando los factores que son los que generan
la violencia aqui en Colombia, también tuvie-
ran una tendencia a la reduc01on si la tenden-
cia es al incremento yo diria que tampoco sé
podria porque estamos es buscando eficiencia,
la eficiencia del primer grado esta en cambiar
un soldado que no puede combatir’ con un
soldado que pueda combatir en nimero, preci-
samente porque la eficiencia no es equilibrar

el mismo nivel, buscar el mismo nivel sino . .

buscar un mayor nivel, con ese cambio ten-
driamos un mayor nivel de eficiencia, ahora si
sereducenlos factores yocomotodos ustedes
estoy seguro, que sise reducen los factores yel
paislogralapaz, podemos tener un Ejército en
el futuro ojala no sea muy distante de hoy que’
se dedique como bien lo recalcaba el honora-
ble Senador a cuidar la frontera y a participar
en el desarrollo Nacional y ahi tendria que ser

. un Ejército o seria un Ejército mas reducido, .

pero mientras la situacion suscita como tal

conocemos la situacién del pais-y por eso no

buscamos aumentarlo estamos buscando €n

reemplazar, buscando eﬁc1en01as reemplazan— :
dounos por otros pero por el momiento yo creo

que en este momento como estan las cosas no

es posible buscar una disminucion.

Honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo, Presidente Comisién
Primera:

Si honorable Senador.
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Honorable Senador Gustavo Guerra
Lemoine:

Sefior Ministro, yo*quisiera hacerle una
pregunta que me inquieta muchisimo es este
proyecto en. particular un proyecto que el
Ministerio -y el Gobierno Nacional puedan
considerar como un proyecto estratégico para
las funciones legales y constitucionales que
debe atender el Ejército Nacional, le hago la
pregunta por lo siguiente: Me parece que las
observaciones que hace el Senador Holguin
enrelacion con el hecho de que normalmente
existe entre las carteras que adelantan sus
diferentes funciones y la cartera del Ministe-
rio de Hacienda, elementales diferencias en-
tre los proyectos estratégicos y los recursos
con lo que eventualmente cuenta el Ministe-
rio de Hacienda y dice el Senador Holguin
que eso es lonormal aqui y en todas las partes
del mundo, es posible que asi sea, sin embar-
g0 pienso es mi opinidn particular que cuan-
do se trata de proyectos estratégicos en los
cuales estdn en juego por ejemplo el desarro-
llo de la guerra o de la paz en el pais, no se
puede actuar dentro de esos parametros ni
dentro de esas metodologias, pienso si se
trata de un proyecto estratégico que es en el
fondo la pregunta que quiero hacerle Minis-
tro, deberia presentarse ese proyecto en pri-
mer lugar con los 3 elementos que a mi modo
de ver son basicos para que sea exitoso y los
proyectos estratégicos en principio deben te-
ner la pretension de quien los presenta de que
sean exitosos, deben tener una filosofia gene-
ral, el para donde va ese proyecto, cuales son

sus alcances, que obtiene Colombia con lo-

grar que ese proyecto llegue a feliz término,
en segundo lugar explicar todas las conside-
raciones de caracter operativo para que eso
sea posible e indiscutiblemente los recursos
con que contamos para lograr esos proposi-
tos, le quiero decir sefior-Ministro y al Sena-
dor Holguin sino se retinen esas 3 minimas
- condiciones, el proyecto no es serio, voy a
decir algo mas, pienso que mientras en Co-
lombia, sigamos haciendo los proyectos sin
esas consideraciones sin que armonicemos
todoslosactoresy las posiciones paraqueeso
sea posible sin que se sincronice las posicio-
nes del Gobierno Nacional los colombianos
vamos a seguir atendiendo nuestros proble-
mas estratégicos con falta de seriedad, un
-~ reclamo que yo haria estrenandome hoy en el
honorable Congreso de la Republica, un re-
clamo que haria es intentemos por Dios, pre-
sentar los proyectos ante las Camaras Legis-
“lativas conla suficiente seriedad e integralidad
para que los podamos hacer posibles, ononos
gastemos tiempo en discusiones que no van a
tener consecuencias o resultados finales que
le traigan algo bueno cuando acertamos o
malo cuando nos equivocamos para el pais y
finalmente quiero hacer la siguiente observa-
cion, también cuando se tratan de estos temas
entre el concepto de oposicidn y no oposicién
y me gustaria decirle al Senador Holguin he
dicho en publico y en privado que no voy a
ejercer no lo hago por principio la oposicion

de oficio porque me parece un acto de irres-
ponsabilidad con el pais, ademas porque me
parece que es de-alguna manera ejercer la
politica sobre los errores de los demés y no
sobre los aciertos propios, la posicion a mi
modo de ver que se debe asumir con relacion
aeste tema, sefiorMinistro es la presentacion
integral, la presentacion seria que reuna
minimamente esos elementos para que las
discusiones que se den en el Congreso de la
Republica tengan resultados y consecuen-
cias, ojala siempre acertados pero atn inclu-
yendo la posibilidad de que cometamos erro-
res, termino con esto que nuestras -discusioe-
nes en el Congreso de la Republica le digan
algo al pais que sean discusiones que tengan
consecuencias en la vida y en desarrollo de la
vida Nacional y en partlcular sobre el tema
que ami modo de veres el masdelicado de los
queesta viviendo la Republica que es el tema
de la paz y de la guerra.

General Fernando Tapias Stahelin, co-
mandante General de las Fuerzas Militares
de Colombia:

Bueno honorable Senador en la pregunta
que si el proyecto es estratégico o no, me
refiero al proyecto que tiene, esta alistando el
Ministerio de Defensa para presentar sobre el
servicio militar, yo considero que si es estraté-
gico y considero que es estratégico porque
busca llevar una solucién al problema mas
-grave que tiene el pais que son los medios
conque cuente el Estado paraafrontar Ja actual
situacion de violencia y desde ese orden pues
tiene que ser estratégico.

2. La coordinacion del proyecto, no se ha
presentado el proyecto atin porque falta coor-
dinar algunos aspectos en su primera fase para
atenderlaurgenciase coordindlodelos 10.000
o el reemplazo de los 14.000 soldados que ya
enuncie en su primera fase, porque que como
en todas las emergencias al paciente le pone-
mos la inyeccion mientras el médico determi-
ne exactamente que esta sufriendo, pero le
tenemos que aplicar algo, y le aplicamos esa
primera fase para atender lo que nosotros
consideramos que es un afio critico para el pais
que es el proximo afio por diversas circunstan-
cias y que ya el resto del proyecto que va por
etapas para 4 aflos aunque se le presento al
seflor Ministro de Hacienda en forma global
cuando se aprobd esta primera fase, cuando
nos dio los recursos no se ha coordinado en
detalle precisamente esperando que llegue
nuevamente el sefior Ministro de Defensa para
que se coordinen en detalle las fases subsi-
guientes y se tenga el apoyo presupuestal para
que esto se pueda llevar a cabo porque estoy de
acuerdo con ustedes, el resto seria presentar
una ilusion y no un proyectorealizable, enton-

ces créanme que somos conscientes de la gra-

vedad, somos conscientes de la responsabili-
dad y estamos tratando de obrar en consecuen-
cia, entonces si haya coordinacién y estamos
haciendo la coordinacién también de acuerdo
a como se esta presentando la situacion. Si
honorable Senador.

Honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo, Presidente Comision
Primera:

Con mucho gusto.-
Honorable Senador German -Vargas

'LleraS' :
Se nos anuncia que se van a presentar unos

proyectos y yo tengo que decirle con todo el
comedimiento siempre las Fuerzas Militares
nos anuncian que se van a presentar unas
iniciativas que finalmente llegan cuando la
legislatura termina, esta legislatura se acaba

en un mes, en 30 dias, entonces los proyectos -

entraran cuando la leglslatura termine, se lo
comento porque hace unos dias tuve oportuni-
dad, yo tengo muy buena amistad con usted, de
reunirme nuevamente con algunas personas
vinculadas al Ministerio o con el Secretario
General para evaluar un poco el alcance, desa-
rrollo y oportunidad de esos proyectos y nue-
vamente coincidimos en que ya venian tarde
los proyectos y del examen de las iniciativas
que el Ministerio planteaba como importantes
o adecuadas encontramos que de 12 o 13
iniciativas que ustedes pensaban presentar, 9
ya estan cursando en el Congreso, puede que
requieran ajustes, pueden que requieran preci-
siones que pueden serintroducidasatravésdel

trabajo que adelanten los Ponentes, pero son -

iniciativas que ya estan cursando en el Con-
greso, pero yo pregunto €so porque quisiera
tener una respuesta, porque no aligeramos el
trabajo, desconozco en este momento qulenes
sean los Ponentes de la mayoria de esas inicia-
tivas en la Comision Segunda del Congreso,
peromucho mas importante seria a los proyec-
tos que ya se habian presentado introducirle
las modificaciones que las Fuerzas Militares
consideren conducentes y por la via de las

ponencias pretender o tratar de que hagan-

transito en esta legislatura, porque se lo digo
conrespeto vamos acrearlosproyectos peroes
que se les olvida o... que la legislatura se
termina én treinta (30) dias, en que el Congre-
so estd sumamente congestionado en casi to-
das sus Comisiones, con proyectos que estan
en su etapa final de tramite, mire la Reformaal
1211, estoy seguro que ese proyecto que nue-

vamente presente con una serie de Congresis-.

tas puede que -este ya.descatolizado de las

novedades que ustedes hayan podido introdu-

cirle en las discusiones recientes, pero yo
estoy seguro en cuanto a su contenido general
es el mismo proyecto, siesque eso proyecto no
me lo invente yo ni lo inventamos los Senado-
res Caicedo y Rivera, eso proyecto lo trabaja-
mos conjuntamente con el Ministerio en afios
anteriores, repito pueda que requiera ajustes
que se-pueden introducir a través de los Ponen-
tes, pero ese proyecto estd presentado hace 4
meses por parte nuestra en el Congreso, nos
referimos a la Reforma del Estatuto Organico
de las Fuerzas Militares que es la Reforma al
Decreto-ley 1211, esta presentado hace 4 me-
ses, el Estatuto del soldado profesional puede
que requiera ajustes en cuanto a las cotizacio-
nes, a las prestaciones, a la eventualidad para

7
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irlo incorporando en los afios posteriores, pero
ese Estatuto ya fueaprobado una vez en Sena-
do, fue aprobado en Camara, esta concertado
y yo estoy seguro que introduciéndole las
innovaciones que ustedes vayan a traer podria
ser transito ya, esta publicado tiene Ponente, la
Defensoria Penal Militar esta presentada hace
4 meses también, de parte nuestra que fue un
proyecto también concertado con ustedes, el
tema de los fueros, pues.ese es un tema delica-
do en este Congreso, tanto en lo que concierne
al Fuero Penal Militar Integral como al Fuero
Disciplinario, pero ahi estan los Actos Legis-
lativos, también presentados, esté el tema-de
las funciones de Policia Judicial, para citarle
otro también estd incorporado en el 1211, del
examen que yo conoci hace una semana de las
iniciativas queustedes piensan presentar, creo
que hay dos que no estan actualmente cursan-
doen el Congreso de Colombia, las otras 10 ya
estan presentadas y repito introduciéndose los
ajustes que se consideren convenientes po-
drian hacer transito, ojala transito no espere-
mos que se conviertan en leyes pero podrian
hacer transito en esta legislatura si también
ustedes se toman la precaucion de hacerle un
seguimiento a esas leyes, de conversar con los
Ponentes, un poco de lo que le toca a cualquier
Ministerio que es patinar sus iniciativas en el
Congreso y reunirse con los Ponentes y meter-
le un poco de vapor de motor a las mismas, se
lo diga porque también resulta frutaste ver que
todas estas iniciativas pues las venimos traba-
jandohace 3 afios, estdinnuevamente presenta-
das, mire Ministro si quiere renunciamos a la
autoria de esos proyectos, si es un problemade
celos de quien lo presentd, pero hagamoslo y
hagamosloy el conducto natural y el conducto
obvio es el trabajo que deban elaborar los
ponentes que yo estoy seguro que concertado

con ustedes nos permite, Dios quiera en este

- semestre én donde todavia hay tiempo, darles
un tramite expedito en la Comisidén Segunda y
a lo menos evacuar en lo que al Senado de la
Republica concierne, se lo digo con todo res-
peto usted sabe que me asiste tanto interés
como el que ustedes tienen por el futuro de la
Institucion.

General Fernando Tapias Stahelin, co-
mandante General de las Fuerzas Militares
~de Colombia:

Gracias honorable Senador, y yo soy cons-
ciente y no es laprimeraque conozcoel interés
de ustedes sobre esos proyectos que en nada,
ennadainterfieren o se oponen al proyecto que
va a presentar el Ministerio de Defensa sobre
lareduccion gradual del servicio militar obli-
gatorio, porque el otro es el Estatuto del Solda-
do Profesional que es necesario para comple-
mentar esa reduccion, una vez se defina y se
apruebe que si hay eso del Estatuto, es indis-
pensable de tal manera que es un proyecto que

es valido nosotros mismos, no nosotros quie-

nes en ese momento estaban participaronen el
y sigue siendo valido para nosotros no tene-
mos ninguna objecioén, lo mismo lo otro lo de
laReformadel 1211 nos preocupa inicamente
un aspecto que si se va a emprender una

Reforma de las Fuerzas Militares que esta en
gestion y-desarrollo indudablemente esa Re-
forma va a generar nuevamente una Reforma
del 1211 entonces seria de pronto m4s.sabio
dejarlo un momento hasta que se mire la Re-
forma que se busca en las Fuerzas Militares
para tramitar esta Reforma, lo del Codigo de
Justicia Penal Militar el afio pasado, perdén
este mismo afio, en junio echamos una ultima
revision y el proyecto sigue ahi estd en el

‘Congreso de la Republica ahi esta todo lo de

Justicia y el Fuero Militar, eso:fue un proyecto
que se estudi6 durante 3 0 4 afios y nosotros
seguimos respaldando ese proyecto, bueno
llevaré su mensaje, lo primero quetendréen el
Aeropuerto tan pronto aterrice el doctor
Rodrigo Lloreda estanoche’o mafiana sera ese
mensaje suyo honorable Senador.

Honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo, Presidente Comision
Primera:

Con mucho gusto honorable Senador.

Honorable Senador Juan Martin
Caicedo:

General yo quiero con la venia del Presi-
dente, recoger velas un poco en el sentido de
que habia manifestado aqui una preocupacion
que apuntaba pues en ladireccién de intuir que
no habia dijéramos una coordinacién sobre
estas materias entre los dos despachos, el de
Hacienday el de Defensa pero haber la impre-
sién que tengo es que si la hay en cuanto a que
usted nos ha explicado en términos muy preci-
sos cual es la politica y cual es el recurso
presupuestal previsto para el afio 1999 tanto
para lo que hace relacidon a desmonte como
para lo que hace relacion a profesionalizacidn,
tal vez lo que queda claro entonces de esta
sesion es que si hay en ese aspecto pues una
coordinacién, pero lo que uno va coligiendo
finalmente es que la inquietud de ustedes, de
los dos Despacho hace relacién es con los
proyectos y las iniciativas que se han venido
tramitando y que van mucho mas alla desde el
punto de vista de apetencias de caracter
presupuestal pero a mi me dejan tranquilo
sus palabras en cuanto que veo si bien-es una
expectativa modesta por lo menos para
iniciar el proceso ya hay unos entendimien-
tos dijeramoslo asi con la politica pre-

supuestal, .gracias General, gracias sefior

Presidente.

Honorable Senador Luis Humberto G(’)mez
Gallo, Presidente Comision Primera:

El sefior Director General del Presupues-
to quiere hacer algunas aclaraciones frente a
las cifras aqui planteadas yo creo que €l
quiere que lo escuchemos, vamos a escu-
charlo entonces.

Francisco Estupiiian, Director General
de Presupuesto:
Muchas gracias, sefior Presidente. Sélo para

hacer tres (3) precisiones que aqui me habian
solicitado-diferentes Senadores.

La primera, el costo que le significa al
Estado un soldado regular o bachiller al afio es

de 8.7 millones de pesos y soldado profesional
es de 13.3 millones de pesos al afio.

En segundo lugar si hemos estado coordi-

'nando con el Ministerio de Defensa la asigna-

cioén derecursos para, los afios 99 y.para el afio
2000 en el presupuesto del afio 99 que se.acaba
de aprobar se han incluido cerca de 30.000
millones de pesos para atender el reemplazo
de los 14.000 soldados profesionales y para el
afio 2000 ya se tienen unas estimaciones de
cerca de 75.000 millones de pesos.

El tercer y ultimo punto, quisiera aclararlo
del costo aqui se me pregunto y se le pregunto
al Ministro que hacia en el cuestionario que se
envio, cuanto es el costo que ustedes estiman
de este proyecto de ley; nosotros hemos dicho
que esto tiene un costo cercano al 4.1 billones
de pesos, cosa diferente es y lo he explicado
acé es constituir un fondo por unasolavezpara
que durante n numero de afios atiendael valor
de las mesadas pensionales y ese fondo seria
de 3.6 billones de pesos aproximadamente o la
otraposicidn o laotraformade ver este proble-
ma es colocando la porcion corriente durante
cada afio, durante n-nimero de afios.

Yo creo con esto dejar aclarada el aspecto,
la duda principal respecto del cual es el costo,
es como cuando uno compra una casa o la
compraen cuatro millones de peso de contado,
o paga durante veinte meses ochocientos mil
pesos mensuales. Muchas gracias sefior Presi-
dente. '

Concluidas las intervenciones de los cita-
dos, la Presidencia agradecid su presencia y
colaboracién y ordend a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente punto del Orden del Dia
el cual fue.

1. Ponencia para primer debate del Pro-
yectode Acto Legislativoniimero10 de 1998,
por el cual modifica el articulo 202 de la
Constitucion Politica.

Autor: honorables Senadores: Claudia
Blum, Rodrigo Rivera, German Vargas, Jesus
Enrigque Pinacué, Miguel Pinedo, Jimmy
Chamorro y otros.

Ponente: honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo.

Publicaciones: Proyecto original:" Gaceta
numero 184 de 1998.

Ponencia primer debate: Fotocopias

Antes de dar inicio a la lectura del informe
de ponencia, se sucedio el siguiente debate:

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Sefior Presidente y Senador Trujillo Garcia.
El problema es, el problema del tiempo con
respecto a este acto legislativo, por eso. se

- habia puesto en primer punto del Orden del

Dia, despuésdelacitacional sefior Ministro de
la Defensa. Por lo menos que se abra la discu-
sién, yo creo que el esfuerzo tanto de los
autores, como de los Ponentes del proyecto es-
importante, Yo creo que si uno ha hecho ese
esfuerzo, yo creo que si por lo menos se debe
dejar discutir el proyecto, asi como se le han
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apoyado tantas iniciativas a usted Senador
Renan Trujillo. Yo espero que usted también
.colabore con el resto de los proyectos de esta
Comision.

- Honorable Senador José Renin Trujillo:

Totalmente de acuerdo, honorable Senado-
ra. Fue que yo no soy el que fijo el calendario.
el calendario ya no da para aprobar un acto
legislativo por muy buena voluntad que tenga-
mos. Ademds mire usted que esta tan ocupado
el Vicepresidente que no pudo venir aqui.

Honorable Senadora Claudla Blum de
Barberi:

El Vicepresidente no vino aqui, porque no
.se le hizo la invitacién por parte de la Mesa
Directiva, porqueaquino se habia aprobado la
proposicion, simplemente se dijo informal-
mente que se invitara, pero. no se aprobo ni
siquiera su proposicion, por eso no estaaquiel
sefior Vicepresidente de la Republica. Y el
estaria con mucho gusto estaria presente en
esta Comision, Senador José Renan Trujillo.

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Yo queria sugerir. En el Orden del Dia
figura primero este proyecto, pero a continua-
cion viene ya el Codigo de Procedimiento
Penal. Si mafiana vamos a sesionar, si figura
ese proyecto de primer punto, solicitaria que
se invite al Vicefiscal, por lo menos para que
evacuado ese punto en la discusion del Codigo
de Procedimiento Penal, pues tengamos algu-
na persona de la Fiscalia, si puede ser el propio
Fiscal magnifico, o sino el Vicefiscal porque
sinceramente no-quisiéramos iniciar la discu-
sion de ese proyecto sin la presencia de los
autores del mismo que es la Fiscalia General
de la Nacion. Entonces rogaria a usted por
conducto de-la Secretaria, que para mafiana
entonces también sea invitado el Fiscal Gene-
ral, afinde darle tambiéni IDICIO al proyecto del
Codigo.

HonorableSenador Luis Humberto Gomez
Gallo, Presidente Comision Primera:

Claro que si honorable Senador. Pero hay
cinco proyectos antes en el Orden de Dia. Esta

el proyecto del-que estamos hablando, esta por
el cual se dictan disposiciones sobre larenova-
cion de la cédulade ciudadania, esta el proyec-
to de ley por el cual se asegura el ejercicio del
derecho al Voto Secreto,como expresion libre
de la voluntad del elector, y esta el de las
muyjeres, y luego si viene el Codigo de Proce-
dimiento Penal.

Honorable Senador German Vargas

Lleras:

Haber la sugerencia sigue teniendo igual
oportunidad en la medida en que se haga la
invitacién y a través aqui de Secretaria se
coordina con el sefior Fiscal, para que cuando
el punto del dia, se este llegando al punto del
dia, pues el pueda concurrir, yo encuentro que
algunos de esos proyectos no suscitan discu-
sion.

Honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo, Presidente Comision Pri-
mera:

Lo haremos asi, con mucho gusto honora-
ble Senador.

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Bien porque sutramite es facil, bien porque
son temas que ya fueron aprobados, ahi vi un
proyecto relacionado con la Participacion de
la Mujer, que ya fue aqui considerado uno
similar hace ocho dias y aprobado de manera
que son proyectos que no creo que comprome-

tan mucho tiempo de la Comisién. Pero insis-

to, seria 1mprocedente iniciar el estudio del
Cadigo sin la presencia de algiin funcionario
de la Fiscalia.

Honorable Senador Luis Humberto
Gomez Gallo, Presidente de la Comision

‘Primera:

Por supuesto que asi es. Se toma nota y el
seflor Secretario queda informado al respecto.
honorable Senadora Claudia Blum.

Honorable Se}nadora Claudia Blum de

Barberi:

Sefior Presidente. Entonces para que nos
quede claro si el Senador José Renan Trujillo

quiere que el sefior Vicepresidente de la Repu-
blicaeste aqui antes de iniciar este proyecto de
acto legislativo, le solicito muy encarecida-
mente que a través de la Mesa Directiva, se le
curse la invitacion respectiva, para que mafia-
na en primer punto del Orden del Dia, tenga- -
mos al sefior Vicepresidente, después discuta-
mos el acto legislativo y a continuacion siga-
mos con el sefior Vicefiscal o el Fiscal General
delaNacidn, parael proyecto deProcedimien-
to Penal.

~Atendiendo la solicitud del Senador José
Renan Trujillo, la Presidencia solicitd a la
Secretaria cursar la invitacion pertinente al
sefior Vicepresidente de la Republica— doctor
Gustavo Bell, para el dia 11 del mes y afio en
curso,. con el fin de escuchar su-opinién en
relacion con este proyecto de acto legislativo.

Siendolas2:10 p.m., laPresidencia levanta.
la sesién y convoca para el dia miércoles a
partir de las 10:00 a.m., en el Salén Guillermo
Valencia - Capitolio Nacional.

El Presidente, .
Miguel Pinedo Vidal.
El Vicepresidente, ‘

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario,

g
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Eduardo Lopez Villa.
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